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Ex antetoets
Startnotitie
Randstad 2040

Samenvatting

- De Startnotitie Randstad 2040 lijkt vooral betrek-

kingtehebben op lopende beleidsopgaven. Er
worden relatief weinig nieuwe opgaven verkend
die nu moeten worden opgepaktin relatie tot
eenlangetermijnagenda. Datlaatste zou de ratio
moeten zijn om nu een langetermijnvisie te ontwik-
kelen enis zeker nodig bij een mogelijke ambitie
de Startnotitie te laten uitmondenin een structuur-
visie. De Startnotitieis nunog teveel gericht op de
korte en middellange termijn.

- Vooreen langetermijnagendavoor2020-2040 zou

het wenselijk zijn een onderscheid te maken tussen
enerzijds ‘robuuste’ opgaven en maatregelen, dat
wil zeggen opgaven en maatregelen die grosso
modovoor elk scenario gelden, en anderzijds
opgaven en maatregelen die gekenmerkt worden
dooreengrote bandbreedte en onzekerheid. Aan
dehandvandewLo-scenario’s toegespitst op de
Randstad, kan worden vastgesteld datde robuuste
opgavenvooral liggen op hetterrein van water

en natuur. Bij de stedelijke opgaven (wonen, wer-
ken, infrastructuur) is de bandbreedte tussen de
scenario’s veel groter, en daarmee de onzekerheid
over detoekomst. In de laatste categorieis hetde
opgave een flexibele planning te maken, bijvoor-
beeld door het maken van ruimtelijke reserverin-
gendie pasworden gevolgd door maatregelen op
het momentdateen ruimtelijke ontwikkeling zich
ook daadwerkelijk gaatvoordoen.

- DeopgavenvoordeRandstad worden vooral

gedefinieerdintermen van ruimtelijke ordening.
Ditleidt tot een overschatting van de mogelijk-
hedenvanderuimtelijke ordeningen een onder-
schattingvan beleid op gerelateerde terreinen.

Zoontbrekenin de Startnotitie onder meer de
woningmarkt, de arbeidsmarkt en het onderwijs,
deagrarische sector (de greenports uitgezonderd)
endegrotesteden, in hetbijzonder migratieen
integratie. Met name van beleid op het gebied van
dewoningmarktendearbeidsmarktkan een groot
effectwordenverwachtop de welvaartsgroeien
deruimtelijke ontwikkeling van de Randstad.

- Metbetrekking tothetthema ‘klimaatbestendig-

heid’ richt de Startnotitie zich vooral op de veilig-
heid tegen overstromen en hethoofdwater-
systeem. Als de Randstadvisie voldoende wil
anticiperen op de klimaatverandering, danis

ook aandachtnodigvoordeaanpak van water
overlastin hetregionale watersysteem. Dat is
goedte combineren met maatregelen tegen
verdroging, toenemende zoute kwel en bodem-
dalinginveengebieden. Tevensvraagt de zoet-
watervoorziening aandacht.

- Deruimtevraagvanuitthema’s als ‘verstedelij-

kingsstrategie’, ‘bereikbaarheid in relatie met
ruimtelijke ontwikkeling’ en ‘groen-blauwe
structuur’ zouin onderlinge samenhang moeten
worden bezien. Datisvan belangvoor hetidenti-
ficerenvan toekomstige ruimtelijke knelpunten.

- Derobuustheid van de zeventhema’s uit de Start-

notitie kan worden afgemeten aan de mate waarin
debeleidsdoelenin dethema’s zijn verankerd.

De Startnotitie vermeldtdrie hoofddoelen:

1. klimaatbestendige delta; 2. bereikbaarheid en
economische dynamiek; 3. kwaliteit vanleven door
een aantrekkelijk woon-, werk- en leefklimaat.
Deeersteentweede hoofddoelstelling zijn goed
indethema’s vertegenwoordigd. De derde hoofd-
doelstellingis hetminst verankerd in de Startnoti-
tie. Daarvoor zou een sterkere koppeling tussen
ruimtelijk beleid, woningmarkt en leefbaarheid
wenselijk zijn.




Aanleiding

De ministervan vRoMm heeft mede namensde
minister van Verkeer en Waterstaaten de wet-
houders Norder (Den Haag) en Van Poelgeest
(Amsterdam) het Ruimtelijk Planbureau verzocht
omsamen methet Milieu- en Natuurplanbureau
enhet Centraal Planbureau een ex antetoets uit
tevoerentenbehoevevande‘integrale lange-
termijnvisie Randstad 2040’, die het kabinet zal
opstellen. De minister vraagt daarbijom nietalleen
deuitgangspunten zoals die zijn verwoord in de
Nota Ruimte en meerin het bijzonderin de Start-
notitie Randstad 2040, in beschouwing te nemen
maar ook relevant beleid met betrekking totde
Randstad vanuitandere beleidsterreinen.
De minister ziet als belangrijkste vragen voor
detoets:
—derobuustheid van de zeven discussiethema’s
inde Startnotitie en de daarmee te verwachten
ruimtelijke dilemma’s die tussen nu en 2040
ontstaan door conflicterende ruimteclaims
(voortkomend uit ruimtelijke trends en uitde
verschillende doelstellingen van beleid);
—ende wijze waarop de ruimtelijke opgaven voor
deRandstad op lange termijn het meest optimaal
eninsamenhangaangepaktkunnenworden.

Indeze exantetoets gaan de planbureausvooralin
op de zevendiscussiethema’s uit de Startnotitie.
Alvorens deze thema’s afzonderlijk te bespreken
wordt eerst een aantal opmerkingen gemaakt over
hetkaraktervan de Startnotitiein hetlichtvan de
ambitie om deze te laten uitgroeien toteen lange-
termijnvisie over de Randstad. Dat gebeurtvooral
op basisvan deinzichten die de drie planbureaus
hebbenverworveninhun gezamenlijke publicatie
"Welvaarten leefomgeving’ (WLO; CPB, MNP & RPB),
delangetermijnverkenning over de ruimtelijke ont-
wikkelingen tot2040. Tevens s gebruik gemaaktvan
hetrapport Nederland Later (MNP 2007b). Daarmee
wordtaan heteerste deel van hetverzoek vande
minister tegemoet gekomen.

Hettweede deelvan hetverzoek van de minister
behelsteen beschouwing over de meestoptimale
ensamenhangende wijze waarop de ruimtelijke
opgavenvoor de Randstad op de lange termijn
kunnen worden aangepakt. De planbureaus zijn

van mening datde optimaliteit van een pakket
beleidsmaatregelen uiteindelijk afhangtvan de
politieke weging van de hoofddoelenvan het beleid.
Inde Startnotitie Randstad 2040 wordt weliswaar
gesproken over ‘hoofdopgaven’ en niet over hoofd-
doelen, maar daarmee wordt hetzelfde bedoeld:
ietswordtimmers pas een opgave door de afstand
tussen de bestaande situatie en het gestelde doel.
Erwordendrievan deze hoofddoelenvermeld, te
weten 1. klimaatbestendige delta; 2. bereikbaarheid
eneconomische dynamiek; 3. kwaliteitvan leven
dooreen aantrekkelijk woon,- werk,- en leefklimaat.
Dezedrie hoofddoelen zullen niet altijd en overal

in dezelfde mate te realiseren zijn en soms tot tegen-
stellingenleiden, hetgeen het maken van politieke
keuzen onvermijdelijk maakt. Hetligt nietop de
wegvande planbureaus om die politieke afweging
te maken. Wel zijn aanbevelingen mogelijk over
synergie van maatregelen, enkunnen effectenvan
temaken keuzesinbeeld worden gebracht. De plan-
bureaushebben zich daarom gerichtop eentoetsing
vande samenhangvan hetvoorgenomen beleid. Dat
gebeurtdoorde zevendiscussiethema’sin de Start-
notitie tetoetsen aande drie hoofddoelen.

De planbureaus hebben bijde beantwoordingvan het
verzoek uitsluitend gebruik gemaaktvan bestaande
toekomstverkenningen en resultaten van eerder
onderzoekvande planbureaus. Eris geen nieuw
onderzoek verricht. Het globale karakter van de
Startnotitie maakt het niet mogelijk een echte

ex ante-evaluatie uitte voeren, hetvoorliggende
document heeftdaarom hetkarakter van eentoets.

Algemene uit-
gangspunten
van de Start-
notitie Randstad
2040

Startnotitie en langetermijnvisie Randstad

De Startnotitie Randstad 2040 moet de basis gaan
vormenvoor een langetermijnvisie over de Randstad
voor de periode 2020-2040. Ditroept een aantal
vragen op. Bijvoorbeeld over deredenen om op
ditmomentmet een dergelijke visie te komen. De
term Randstadvisie 2020-2040 suggereertdatde
langetermijnopgaven pas op de middellange termijn
om beleidsacties vragen. Langetermijnvraagstukken
vragen echter deels nual om beleidsacties. Alleen
dit laatste kan de ratio zijn om numeteen lange
termijnvisie te komen. De planbureaus hebben de
indruk datde Startnotitie vooral betrekking heeft
opallopendebeleidsopgaven, en dat er relatief
weinig nieuwe opgaven zijn die nu moeten worden
opgepaktinrelatie tot dielangetermijnagenda.

Op heteerste gezicht worden in de Startnotitie
slechtstwee opgavenalsknellender gezien dan
voorheen: de klimaatverandering, met name tot
uitingkomendin een grotere wateropgave, ende
urgentevraag naar (recreatieve) natuur rondom
destedelijke gebieden, gezien delanceringvan
hetnieuwe concept ‘metropolitaan park’. Andere
opgaven, die bijvoorbeeld voort kunnen komen uit
veranderende demografische patronen (vergrijzing,
al dan nietselectieve krimp, andere migratiepatro-
nen), ontbreken echter vrijwel geheel of zijn niet
vertaaldin nieuwe beleidsopgaven.

Bij gebrek aan eenverkenning van werkelijk nieuwe
opgaven loopteen langetermijnvisie het risico vooral
betrekkingtehebbenop hetlopend beleidenop de
middellange termijn. Datlijkt ook in de Startnotitie
hetgeval.

Daarnaastis hetdevraagof de opgavenin de Rand-
stad zodanig verschillen van die voor Nederland als
geheel dateen afzonderlijke visie op de Randstad
gerechtvaardigdis. Wordthiermee de relatie met
deomliggende gebieden, metname Flevoland,
Gelderland en Noord-Brabant, niet teveel uit het
oogverloren?

‘Robuuste opgaven’ versus ‘grote bandbreedten’

Kenmerkend voor eenlangetermijnvisieis dater
rekening gehouden dientte worden metonzeker-
heden. De bandbreedte van die onzekerhedenis
onder meer geschetstin descenariostudiewLo (cps/
MNP/RPB2006). Hetdemografisch hoogste en het
demografisch laagste scenario (Global Economy en
Regional Communities) verschillen in de Randstad
in2040 meerdan1miljoenwoningen. Ditheeft con-
sequenties voor de omzetting van de langetermijn-
visiein eenstructuurvisie. Een eerstestap inderich-
tingvan eenstructuurvisieis dan hetmakenvaneen
onderscheid tussen enerzijds ‘robuuste’ opgavenen
‘noregret’-maatregelen, dat wil zeggen opgaven

en maatregelen die grosso modo voor elk scenario
gelden, enanderzijds opgaven en maatregelen die
gekenmerktwordendooreen grote bandbreedte
enonzekerheid.

Robuuste opgaven: vooral natuur en water

Alsdeverschillende scenario’s uitde wLo naast elkaar
worden gelegd, valt op dat de meest zekere opgaven
en maatregelenvoor delangere termijn vooral liggen
op deterreinen natuur en water. Ditzijn de opgaven
dieinelk geval moeten worden aangevat, en waar-
mee nu al een begin kan en moet worden gemaakt
omdat zij sturend kunnen zijn voor de ruimtelijke
inrichting. Tabel 1geeftvoorbeeldenvanrobuuste
opgaven en beleidsacties die al op korte termijn
mogelijk zijn.



Grote bandbreedtein de toekomstscenario’s:
vooral stedelijke opgaven

Opandereterreinen dan natuur en milieu bestaat
evenwel nogveel onzekerheid over de toekomstige
ontwikkelingen. Een grote bandbreedte tussen de
verschillende langetermijnscenario’sis vooral aan-
weziginderuimteclaims voor wonen, werkenen
infrastructuur. Op dezeterreinenis hetdan ook
geboden om de nodige flexibiliteit in ruimtelijke
ontwikkelingsrichtingen te behouden. Doordat

in de Randstad de stedelijke ontwikkelingen een
groteraandeelin detotale ruimteclaims hebben dan
indeanderelandsdelen, isook de bandbreedtein
de Randstad verhoudingsgewijs groot (zie tabel 2).

Hetbeeld van een grote bandbreedte tussen de
scenario’s op het gebied van wonen, werken en
infrastructuur blijft ook overeind als wordt gekeken
naar schaalniveauslager dan datvan de Randstad.
Datblijktals de ruimtevraagvoor wonen en werken
wordtdoorvertaald op het niveauvande Noord-
vleugelen de Zuidvleugel binnen de Randstad (zie

bijlage). In algemene zin zijn de verschillen in ruimte-

vraagtussen descenario’sveel groter dan dietussen
debeidevleugels. Zowel op het niveau van de Rand-
stad als op het niveauvan devleugels geldtdusvoor
wonen, werken eninfrastructuur dateen flexibele
ruimtelijke planning gewenstis, bijvoorbeeld door
het makenvan ruimtelijke reserveringen die pas
gevolgd worden door maatregelen op het moment
dateen ruimtelijke ontwikkeling zich ook daad-
werkelijk gaatvoordoen.

Ruimtelijk en sectoraal beleid

Deopgavenvoorde Randstad wordeninde Start-
notitie vooral gedefinieerd in termen van ruimtelijke
ordening. Hierdoor worden de mogelijkhedenvan
deruimtelijke ordening overschaten hetbeleid op
gerelateerde terreinen onderschat. Zo ontbreken
inde Startnotitie onder meer de woningmarkten
de grondmarkt, dearbeidsmarkt en het onderwijs,
de grote steden en de agrarische sector (met uit-
zondering van greenports). Het laatste onderwerp
komt hiernanogaan de orde (zie onder thema3),
deoverige stippen we hier aan.

Ten eerstevraagtderelatie tussen de ruimtelijke
ordeningende woningmarkt omaandacht. Eriseen
grote kans datgenerieke maatregelen op andere ter-
reinen even effectief of effectiever zijn dan ruimte-
lijkeordeningsbeleidin de strikte zin. Om de derde
hoofddoelstelling van de Startnotitie Randstad 2040
te bereiken, ‘kwaliteit van leven door een aantrekke-
lijk woon-, werk- en leefklimaat’, ishet onder andere
nodig de milieukwaliteit te verbeteren, evenals de
aanwezigheid en bereikbaarheid van groeninenom
destad enhetfunctionerenvan de woningmarkten
grondmarkt. Analysesvan de woningmarkt laten zien
datdan eerder gedacht moet worden aan wijziging
van hethuurbeschermingsbeleid en hetbeleid gericht
op desubsidiéringvan de huur- en koopmarkt (Hof,
Koopmans & Teulings 2006). Maar ook lijkt het hui-
dige ruimtelijkeordeningsbeleid te weinig afgestemd
op hetfaciliteren van woningbouw in de regio’s waar
datomeconomische redenen gewenstis. Dat leidt
totregionale krapte op de woningmarkten een hoog
prijsniveau van koopwoningen (Renes, Thissen &
Segeren2006).

Tentweede ontbrekenin de Startnotitie dethema'’s
dieop ditmomentonder het grotestedenbeleid
vallen, met name de migratie- enintegratievraag-
stukken.Inde wLo signaleren de planbureaus dat
ook op delange termijn migratiestromen nog steeds
hoofdzakelijk gericht zullen zijn op de grote steden.
Tegelijkertijd wijzen zijerop dat er grote verschillen
kunnen zijnin de omvangen samenstellingvan de
migratiestromen. In de Startnotitie Randstad 2040
keertdeze problematiek in de zeven thema’s nau-
welijks terug.

Tenderde ontbreektderelatie met het onderwijs-
enarbeidsmarktbeleid. Het vestigingsklimaat voor
nieuwe bedrijven of bedrijfsuitbreidingen van een
regio wordtin belangrijke mate bepaald door de kwa-
liteiten van de mensen die erwonen: de beschikbare
beroepsbevolking. De mogelijkheden tot groeivan
de (beroeps)bevolking hangen daarbijsterk af van
het ruimtelijkeordeningsbeleid, in het bijzondervan
debeschikbaarheid vanlocaties voor woningbouw.
Immers, migratie tussen regio’sin Nederland is, net
alsin West-Europa, veelal woonmigratie en nauwe-
lijks arbeidsmigratie. In de komende decennia zal

Tabel1. Overzichtrobuuste opgaven en mogelijke beleidsacties. Bron: Mnp (2007b)

Samenhang tussen
verstedelijking,
klimaat (veiligheid)

en biodiversiteit

Samenhang tussen
verstedelijking,
infrastructuuren
kwaliteit

woonomgeving

Al op kortere termijn (v46r2010) Langere termijn (na2010)

Planologisch reserveren lJsselvallei, IJsselmeer, Versterking samenhang ruimtelijke ontwikkelingen
Volkerak-Zoommeer, Grevelingen. delta—rivierengebied —IJsseldal en |Jsselmeergebied.
Opstellen randvoorwaarden voor stedelijke Verstedelijking afstemmen op gedifferentieerde
uitbreidingen (o.a. Almere, Kampen, Deventer,

Zutphen, Dordrecht).

veiligheidsnormen.
Robuust ontwerp herstructurering en nieuw Versneld op orde brengen dijken+aanleggen
stedelijk gebied (riolering, waterberging). overstroombare dijken.
Differentiatiein veiligheidsnormen+rand- Compenseren agrarisch milieubeheer beinvloedings-
voorwaarden nieuwe stedelijke ontwikkelingen. gebieden.
Internationale afspraken rivierafvoerbeheersing. Verbeteren waterkwaliteit grote wateren.
Planologische veiligstelling EHs en Natura 2000.
Internationaal communiceren dat Nederland
‘swerelds veiligste delta is.

Introductie landelijke (naar tijd, plaats en milieu- Nieuw oppervlaktewater creéren.
kenmerken gedifferentieerde) kilometerbeprijzing.

Operationaliseren doelstelling voor intensivering

bestaand bebouwd gebied.

Ambitie doelstelling bundelingsbeleid vergroten.

Extra groen om de stad; integratie met water-

beheersing.

Aanpak geluidhinder langs stedelijk en provinciaal

wegennet.

Stimulering meervoudig ruimtegebruik.

Behoud groene ruimten in en tussen steden.

Planologische veiligstelling Nationale Landschappen,

stedelijke bufferzones, veenweiden.

Tabel 2. Verandering ruimtegebruik 2002-2040 naar wLo-scenario. Bron: Schuure.a. (2007)

Nederland
Inwonersin 2040
(miljoen)

bbp /hoofd 2040

(2001=100)

Global Economy Strong Europe Transatlantic Market Regional Communities
19,7 18,9 17,1 15,7
221 156 195 133

Extra ruimtevraag in de Randstad (x10 km2)t.0.v. 2002

Wonen
Werken
Recreatie
Natuur

Totaal

44 27 24 6
16 8 7 -1
26 20 14 9
26 31 22 22
112 86 67 36



volgensde wLo-scenario’s de autochtone beroeps-
bevolkingin Nederland gaan afnemen. Welvindter
eentoestroom plaatsvan buitenlandse migranten,
maar aard en omvang van deze migrantenstroom zijn
met grote onzekerheid omgeven. Het maakt nogal uit
of hetdaarbijom hoogopgeleide arbeidsmigranten
of lager opgeleide gezinsmigranten gaat. Methet oog
op hetvestigingsklimaat zullen de verbeteringenvan
de beroepsbevolking daaromvooral kwalitatief van
aard moeten zijn. Te denkenvaltin de eerste plaats
aanverdereverbeteringvan hetopleidingsniveau,
nietalleenvoor de bovenkantvan de arbeidsmarkt
door bijvoorbeeld detopopleidingen verder te ver-
beteren, maar evenzeervoorde onderkant, door
drop-outste vermijden, envoor de middengroepen.
Elkjaarextrascholingverhoogtde productiviteit.
Onderwijsbeleid is echter vooral nationaal beleid.

Problemen op dearbeidsmarkt manifesteren zich
inNederland vooral aan de onderkant. In de Randstad
ishet gemiddelde opleidingsniveau relatief hoogen
traditioneel wathoger danin de gebieden erbuiten.
Deverschillen kunnen echter kleiner worden. Zo
heeft de Randstad te maken meteen groeiend aan-
deel niet-westerseallochtonenvan de eerste en
tweede generatie, diein hetalgemeen watlager
opgeleid zijn en een moeilijke positie op de arbeids-
markthebben. Problemen aan de onderkantvande
arbeidsmarktkunnen zich daardoor wat scherper
gaanvoordoenindedrie grootste stedenvande
Randstad. Aanpak van deze problemenvraagteen
nationaal te voeren beleid datis gericht op deinsti-
tutiesvan dearbeidsmarkt (cpPB2006).

Status langetermijnvisie

Tenslottevraagtde status van de langetermijnvisie
omverheldering. Hetlijktin theorie aantrekkelijk om
devisietelatenuitmondenin eenstructuurvisiein het
kadervan de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning. Instructuurvisies op basis van deze nieuwe wet
kunnen zaken dievan rijksbelang zijn (‘'decentraal
watkan, centraal wat moet’), worden geregeld en
wordenvoorzienvan een afrekenbare uitvoerings-
agenda. Tevens heefteen structuurvisie een zelf-
bindende werkingvoor de overheid die haar opstelt.
Omvan eenlangetermijnvisie tot een structuurvisie
tekomen staatderijksoverheid nietalleenvoorde

taak om een uitvoeringsagenda op te stellen, maar
tevensom hetnusterk sectorale en gefragmenteerde
beleid samentebrengenin eenintegraal ruimtelijk
kadervoorde Randstad. Datis een aantrekkelijk
perspectief, gezien de ruimtelijke samenhangvan
veleknelpunteninde Randstad. De Startnotitie
biedtdaarvoorechternogonvoldoende basis. Een
ernstiger bezwaaris datin een structuurvisie ook
rekening zal moeten worden gehouden metde grote
onzekerheden op de lange termijn, zoals die hiervoor
zijn geschetst. Onzekerheden zijn lastigin te passen
in de noodzakelijke uitvoeringsagenda, zeker als de
bandbreedtein onzekerheden grootis. Die onzeker-
hedenkunnenaanleiding geventoteen flexibele
ruimtelijke planning, waarbij de hoge groeiscenario’s
worden gebruiktvoor het maken van ruimtelijke
reserveringen die pas later, zodra ze echt nodig
blijken, gevolgd worden door investeringen.

Robuustheid van
de zeven discus-
siethema’s uit de
Startnotitie

De minister heeftde planbureaus verzochtin het
bijzonderinte gaan op de zeven discussiethema’s
uitde Startnotitie Randstad 2040. Het gaatom de
volgendethema'’s.
1. klimaatbestendigheid laaggelegen delta
2. ruimtelijke-investeringsstrategie ter
bevorderingvan de concurrentiepositie
3.groen-blauwe structuurals raamwerk voor
verstedelijking
4. verstedelijkingsstrategie
5. bereikbaarheid in relatie met ruimtelijke
ontwikkeling
6. ruimtelijk-economische typering en structuur
7.toekomstvan Schiphol

Thema1Klimaatbestendigheid laaggelegen delta

Doel: beveiliging Randstad tegen overstromings-
risico’s, gezien hetbelangom blijvend teinvesteren
inde Randstad. Daarnaast problemen oplossenvan
wateroverlast, verdroging, toename van zoute kwel
envoortgaande bodemdalingveengebieden.
Strategie: versterking kust, berging rivierwater,

bij planning locaties waterhuishouding leidend:
functievolgt peil.

Uitgangspositie: Nederland nog eeuwen veilig
Nederland is waarschijnlijk nog eeuwen bestendig
tegen klimaatverandering en zeespiegelstijging,
zodatstructurele ruimtelijke maatregelen zoals het
verschuivenvaninvesteringen naarhoog Nederland
of eensterk verbrede kustzone niet urgent zijn.
VerdereinvesteringeninlaagNederland kunnen

dusveilig plaatsvinden. Wel verdient het overweging
een gerichte differentiatie aan te brengenin de veilig-
heidsniveaus om daarmee enerzijds de schade- en
slachtofferrisico’s te verminderen en anderzijds een
robuuster veiligheidssysteem te bewerkstelligen.
Gebieden metde laagste veiligheidsnormen blijven
daarbij zoveel mogelijk gevrijwaard van verdere ver-
stedelijking. Door deinzetvan overslagbestendige
dijken neemt naar verwachting de voorspelbaarheid
van eventuele overstromingen toe en worden vooral
deslachtofferrisico’s verder teruggebracht (MNP
2007b).

Overwegingen voor toekomstig beleid: veiligheid

benedenrivierengebied
Hoewel er nog grote onzekerheden zijn rond de snel-
heid ende omvangvan de klimaatveranderingenen
de zeespiegelstijging op lange termijn, zijn vooral de
afnemende mogelijkheden voor een vrije uitstroom
van rivierafvoeren bepalend voor de houdbaarheid
van Nederland op lange termijn. Bij een zeespiegel-
stijging van ongeveer twee meter moeten wellicht
structureel andere oplossingen worden gezocht
voordehoofd- en piekafvoervande Rijndannu
worden toegepast. Uitgaande van de bovenkant
vande KNMI-ramingen voor zeespiegelstijging, zou
eendergelijke zeespiegelstijging op een termijnvan
tweetotdrie eeuwenkunnen optreden. Vooral het
dichtbevolkte benedenrivierengebied metsteden
als Rotterdam en Dordrechtis kwetsbaar. Om op
lange termijn mogelijkheden opente houdenvoor
aanpassingenindeafvoerenbergingvanderivieren,
zouden gebieden gereserveerd kunnen wordenin
hetzuidwestelijke deltagebied, hetrivierengebied
enhetljsseldal enlJsselmeergebied. Deze ruimtelijke
reservering maakt Nederland ook robuuster, mocht
zichdeze eeuw onverhoopteen versnelde zeespie-
gelstijgingvoordoen (MNP 2007b). Als de rijksover-
heid voor deze optie kiest, dan verdient het—gezien
devoorstellenvoor bebouwinginhetl)sseldal -
overweging om deze ruimtelijke reservering op
korte termijn te effectueren.

Overwegingen voor toekomstig beleid: water-

berging, verdroging, zoute kwel en bodemdaling
Degrotere piekenin regenbuienals gevolgvande
klimaatveranderingnopenvooralinlaagNederland



Landbouw. Hetareaal landbouw neemt af in de Randstad. Deze afname is conform
de Nederlandse (en Europese) trend. De afname in de Randstad varieert van circa
125.000 (in het scenario Strong Europe, SE) tot 72.000 hectare (in het scenario
Regional Communities, Rc). Een steeds groter deel van de toegevoegde waarde
inde landbouw wordt gerealiseerd op een klein oppervlak, vooral door glastuin-
bouw enintensieve veehouderij. Rondom de grotere steden zal het landbouw-
areaal afnemen doordat de stedelijke functies er toenemen.

Recreatie. In de Randstad zal het areaal recreatiegebied geleidelijk toenemen. In
totaal gaat het om een verwachte toename van 6.700 (in RC) tot15.500 hectare
(Global Economy, GE). Toch blijft het uiteindelijke areaal recreatiegebied ver
achter bij het nationaal gemiddelde. De stadsranden vertonen een groeivan
sportvoorzieningen en belevingsrecreatie; groene recreatie zal verder van

de stad komen te liggen. Het areaal sportterrein groeitin de Randstad tot 2040
met circa2.500 ha (in RC) tot11.000 (GE).

Natuur. De Ecologische Hoofdstructuur zal, zoals nu is gepland, rond 2018 worden
gerealiseerd. Deaanlegisdan nog nietaf, omdat natuur pas naeen lange periode
van beheer leidt tot het gewenste natuurdoeltype. Ook de milieu- en watercon-
dities van de Ecologische Hoofdstructuurvragen nog aandacht, in het bijzonder
voor die delen die tevens Natura 2000-gebied zijn, voor de bescherming waarvan
Nederland eu-verplichtingen is aangegaan. Voor de Randstad gaat het om circa
21.500 (RC) tot 30.750 hectare (sE). De natuurgebieden zullen naar verwachting
worden gebruikt om tegemoet te komen aan de behoefte aan groene recreatie-
gebieden. Overigens groeit hetareaal natuur in de Randstad minder danin de
restvan Nederland.

Werken. Tot 2020 groeitin de Randstad naar verwachting het areaal bedrijven-
terreinen. Er zal tussen 2.110 (RC) en10.570 hectare (Ge) worden gerealiseerd.
In2040 kan deze groeitrend geheel zijn omgeslagen. InRc wordtinde wLo een
afname verwachtvan 644 hectare bedrijventerreinen. In Ge daarentegen zal de
groei zijn toegenomen tot16.750 hectare ten opzichte van hetareaal in 2002.

Wonen. In tegenstelling tot de ruimtevraag voor werken zal de ruimtevraag voor
wonen in de Randstad in elk van de scenario’s tot 2040 toenemen: circa 5.531(RC)
tot 44.177 hectare (Ge). Hoe deze ruimtevraag over de verschillende locatietypen
isverspreid, is uiteraard afhankelijk van de regionale mogelijkheden en de geko-
zenverstedelijkingsstrategie. Naar verwachting zal een aanzienlijk deel van deze
woningen in nieuwe uitleglocaties terecht komen en verspreid rondom de stad.

totextra waterberging. Enkele (delenvan) diepe

droogmakerijen komen daarvoor het meestinaan-
merking, ook omdat op deze manier de zoutbelasting
van hetboezemwater kan worden teruggedrongen,
deverdrogingvan omliggende natuurgebieden
kanwordentegengegaan, Europees beschermde
soorten kunnen worden veiliggesteld, de recreatie-
mogelijkhedenkunnenwordenvergrooten groene
woonmilieus kunnenworden gerealiseerd. Een even-
tueel gescheiden zoutwaterafvoersysteem kan ertoe
bijdragen datde mogelijkheden voor waterrecreatie
worden uitgebreid. Vanwege de geringe mogelijk-
heden enrelatief hoge kosten voor latere aanpas-
singen (riolering, ruimte voor waterberging) is het
verstandig om bij de ontwikkeling van nieuw stedelijk
gebied uitte gaanvaneenrobuustontwerp metextra
ruimte voor waterberging. Ook bij herstructurering
in bestaand stedelijk gebied ligt hier een belangrijke
opgave (MNP 2007b). Tevensvraagt de zoetwater-
voorziening meer aandachtvanwege de toename
van droge perioden. Voor hetlJsselmeerwater kan
ditleiden tot problemen met de watervoorziening
van Noord-Nederland.

Aandachtspunten

—De Startnotitie lijkt de hierboven genoemde
liinenvoor deveiligheid tegen overstromen te
volgen; de toekomstige Randstadvisie zou hierin
nogveel explicieter kunnen worden.

—De Startnotitie richt zich vooral op veiligheid
tegen overstromen en hethoofdwatersysteem.
Alsde Randstadvisie voldoende wil anticiperen
op de gevolgenvanklimaatverandering die al
voor 2040 merkbaar kunnen worden, danis ook
aandachtnodigvoor de aanpak van wateroverlast
in hetregionale watersysteem. Datis goed te
combineren met maatregelen tegen verdroging.
Tevensvraagtde zoetwatervoorziening aandacht.

Thema 2 Ruimtelijke-investeringsstrategie
ter bevorderingvan de concurrentiepositie

Ditthemawordtgecombineerd metthema 6
besproken; zie aldaar.

Thema3 Groen-blauwe structuur als raamwerk
voor verstedelijking

Doel: komentotrobuuste groen-blauwe structuur
(meerbeschermd, groter, beterverbonden).
Inpassen wateropgaven. Contramal verstedelijking.
Strategie: regionale gebiedsontwikkeling, soms met

nieuwe economische dragers. Metropolitane parken.

Uitgangspositie: verstedelijking en diversiteit

Groene Hart
Nederland heeftenkele internationaal gezien
zeldzame en nationaal kenmerkende kwaliteiten
op landschappelijk, cultuurhistorisch en natuurlijk
gebied. Gebiedenvan internationale betekenis
zijn geconcentreerd inlaagNederland, vooralin
hetveenweidegebied metenkelevandedroog-
makerijen en hetrivierengebied.

Indetwintigste eeuw is de kwaliteit van het
Nederlandse landschap sterk achteruitgegaan.
Aanvankelijk door ontginning, schaalvergroting en
intensivering van de landbouw (glastuinbouw, inten-
sieve veehouderij); later, vooral in het westen van
hetland, steeds meer door verstedelijking (wonen,
bedrijventerreinen) en aanlegvan infrastructuur.

Daar komt bijdathetgroeninde stad onderdruk
staat. Voortgaande verstedelijking zorgt ervoor
datgroengebieden, vooral volkstuinen en sport-
terreinen, uitde stad verdwijnen (De Niet 2005).
Bijkomend gevolg van de stadsuitbreidingen is dat
hetgroen omdestad steedsverder wegkomtte
liggen. Naar verhouding neemt woningbouw
sterkertoe danaanlegvan groen; ondanks de
aanlegvan extragroen, nemen de groentekorten
insommige regio’stoe. Veel recreatieve activiteiten,
zoalswandelen en fietsen, vinden plaatsin hetgroen.
Uitdiverse onderzoeken blijkt dat groenin de woon-
omgeving hoogwordt gewaardeerd. Daarnaast heeft
groen ook positieve effecten op de gezondheid en
heeftheteen functievoorrecreatiein de eigen
directe omgeving (MNP 20073).

Overwegingen voor toekomstig beleid: beschermen
eninvesteren
De Startnotitie richt zich op ‘groen’ in relatie tot ver-
stedelijking. Als hetrijk de grote recreatietekorten
rondom de grote steden wil verminderen, dan zijn




investeringen nodigin groen om de stad enin nieuw
water. Nabij grote steden met een hoge ruimtedruk
ligthetvoor dehand om mogelijkhedenvoordagre-
creatieterealiseren op een beperktareaal intensief
ingerichtgroengebied; daarbuiten biedt het stimule-
renvangroenediensten door de grondgebonden
landbouw ook perspectieven (MNP 2007). Hetin de
Startnotitie Randstad 2040 voor de eerste categorie
gehanteerde begrip ‘metropolitaan park’ bevat overi-
gensnogveel onduidelijkheden: gaathetvooral om
recreatieve parken of om natuurgebieden?

Debeperkingvan de Startnotitie tot ‘groen’in relatie
totverstedelijkingvormteen probleemals hetrijk de
ruimtelijke opgaven op lange termijnin samenhang
wil aanpakken. Danis namelijk ook aandacht nodig
voor de ruimtelijke aspectenvanlandbouw, land-
schap en natuur.

Planologische duidelijkheid is een noodzakelijke
voorwaarde om de grondgebondenlandbouw te
behouden enteontwikkelen alsbeheerdervanhet
cultuurlandschap (Nationale Landschappen) en
alsonderdeel vaneenschone bufferindebeinvioe-
dingsgebieden rondom Natura2000-gebieden.

Wil de grondgebonden landbouw in deze gebieden
een belangrijke rol kunnen spelen dooragrarisch
landschapsbeheer respectievelijk agrarisch milieu-
beheer, dan moetrekeningworden gehouden met
financiéle compensatie aan de agrariérs. Overigens
blijft de afname van het aantal landbouwbedrijven,
endaarmee de schaalvergrotingin de landbouw,
onverminderd doorgaan.

Concentratievan glastuinbouw enintensieve
veehouderijleverteen belangrijke bijdrage aan
herstel van landschapskwaliteit (MNP 2007a).
Tussen ‘Groen-blauwe structuur’ en de ‘Greenport-
strategie’ onder hetthema’ Ruimtelijk-economische
typering enstructuur’ bestaan spanningen. De mate
waarin de glastuinbouw groeit, endevraag of deze
groeigeheelin de Randstad wordt opgevangen of
ook deels daarbuiten, vormen onzekere factoren.
Ookstaantempo envormvan verstedelijkingin de
Bollenstreek ter discussie. Gaat de Randstadvisie
hierin een keuze maken?

Hetbeleid voor de Nationale Landschappen
ontbeerteenheldereverdelingvan bestuurlijke

verantwoordelijkheden en een duidelijke regie
(Janssene.a.2007, Kuiper & De Regt2007). Als

de Randstadvisie de groen-blauwe structuur als
raamwerk wil laten dienen voor verstedelijking,
dankan hetrijk de nieuwe Wet op de Ruimtelijke
Ordeninginzetten om deze structuur te beschermen.
Inde Randstadvisie kan hetrijk een Algemene Maat-
regel van Bestuur (AMvB) aankondigen waarin hijde
provinciesopdraagtomin eenverordening het beleid
voorde Nationale Landschappen (en natuurlijk ook
in de bufferzonesen de Ecologische Hoofdstructuur)
uitde Nota Ruimte te borgen. Hetis de vraag of het
huidige, hoofdzakelijk generieke beleid recht kan
doenaan dediversiteitvanendynamiekinde groene
ruimtein de Randstad. Een goede geleidingvan deze
processenvraagt maatwerk voor deelgebieden. Ook
voor een nauwkeuriger bepalingvande opgaven

op hetgebied van natuur, recreatief groen en water
(waarvan eerder is vastgesteld dat ze tot de robuuste
beleidsopgaven behoren) is een dergelijke differen-
tiatie tussen gebieden van belang.

Als Nederland wil voldoen aan Europees beleid om
internationaal belangrijke habitats en soorten duur-
zaam te beschermen (het Natura2000-netwerk),
danishetnodigeenaantal natuurgebieden te verster-
ken door deze uitte breiden ende milieudruk uitde
omgeving te beperken. Milieu- en watercondities
kunnenverbeterd worden door een schonere land-
bouw testimulerenin de beinvloedingsgebieden
rondom de Natura2000-gebieden.

Vooral de aan natte omstandigheden gebonden
natuur (laagveenmoerassen, beeksystemen, de grote
wateren en hetrivierengebied) moet in dit kader
meeraandachtkrijgen, evenals het duingebied en
derandenvande Veluwe en Utrechtse Heuvelrug.
Binnen de Randstad gaat hetbijvoorbeeld om het
|Jsselmeer en de oostelijke helftvan het Groene Hart.
Voor deze Randstedelijke gebieden kan worden
gedachtaan maatregelenalsinundatie van diepe
droogmakerijen en de ontwikkelingvan
veenmoerassen(MNP 2007a).

Aandachtspunten

—DeRandstad kent grote recreatietekorten. Nabij
grote steden meteen hoge ruimtedruk ligt hetvoor
dehand om mogelijkhedenvoor dagrecreatie te

realiseren op een beperktareaal intensief ingericht
groengebied; daarbuiten biedt het stimuleren
vangroene diensten door de grondgebonden
landbouw ook perspectieven.

—Hetinde Startnotitie Randstad 2040 gehanteerde
begrip ‘metropolitaan park’ bevat nog veel ondui-
delijkheden. Gaathetvooral om recreatieve parken
of om natuurgebieden?

—De Startnotitie beperkt zich tot ‘groen”in relatie
totverstedelijking. Als de Randstadvisie de ruimte-
lijke opgaven op lange termijnin samenhang wil
aanpakken, danis ook aandacht nodigvoorde
ruimtelijke aspecten van de diverse wateropgaven
envan landbouw, landschap, natuur, en milieu-en
waterkwaliteit.

—Planologische duidelijkheid is een noodzakelijke
voorwaarde voor behoud en ontwikkelingvan de
grondgebondenlandbouw als beheerdervan het
cultuurlandschap (Nationale Landschappen) envan
eenschone bufferin de beinvloedingsgebieden
rondom Natura2000-gebieden. Binnen deze
gebieden kan financiéle compensatie nodig zijn
voor agrarisch landschapsbeheer respectievelijk
agrarisch milieubeheer.

—Alsde Randstadvisie de groen-blauwe structuur
alsraamwerk wil laten dienen voor verstedelijking,
dankanderijksoverheid de nieuwe Wetop de
Ruimtelijke Ordeninginzetten om deze structuur
tebeschermen. Een groen-blauwe structuurinde
Randstad zou in elk geval een steviger basis krijgen
indien ze wordtopgebouwd uit een sterkere diffe-
rentiatie naar regio of gebied.
-Deontwikkelingvan de greenports (glastuin-
bouw, bollenteelt) is zeer relevantvoor het
landschap in de Randstad. In welke mate gaat

de Randstadvisie hierop sturen?

—AlsNederland wil voldoen aan Europees beleid
om internationaal belangrijke habitats en soorten
duurzaamte beschermen (het Natura2000-net-
werk), dan moet een aantal natuurgebieden wor-
denversterktdoor deze uitte breiden en de milieu-
druk uitde omgeving te beperken. Vooral de aan
natte omstandigheden gebonden natuur kaneen
zwaarder accentkrijgen (laagveenmoerassen,
beeksystemen, de grote wateren en het rivieren-
gebied), evenals hetduingebied en de randenvan
de Veluwe en Utrechtse Heuvelrug.

Thema 4 Verstedelijkingsstrategie

Doel: concentratie verstedelijking op Randstadring,
bescherming open gebied, variéteitaanbod woon-
enwerkmilieus.

Strategie: verdichting in bestaand stedelijk gebied,
herstructurering en transformaties, alsmede bunde-
lingvanverstedelijking aansluitend aan bestaand
gebied of in clusters daarbuiten.

Uitgangspositie verstedelijking
Door de concentratie van wonen en werken is de ver-
stedelijkingsdrukin de Randstad hoog. Bijhet thema
‘Groen-blauwe structuur” werd al geconstateerd dat
dieverstedelijkingsdruk ertoe heeft geleid dat het
areaalvan het Groene Hartis afgenomen. Met name
op de woningmarkt zijn er kwalitatieve en kwantita-
tieve knelpunten, vooralin en rondom de stedelijke
gebieden. In hetscenario metde hoogste bevolkings-
drukis ereenaanzienlijke bouwopgave in de Rand-
stad, van ongeveer anderhalf miljoen woningen tot
2040. Daarnaastis er binnen het stedelijk gebied
sprakevan een herstructureringsopgave, vanwege
fysieke verouderingvande woningen ensociale
motieven.

Naastde woningbouw dragen ook de bedrijven-
terreinen bijaan deverstedelijking. De ruimtevraag
voor bedrijventerreinen neemt nog toe. Afhankelijk
van hetscenario wordtin een aantal regio’s verwacht
dat de behoefte aan bedrijventerreinenvanaf 2020
zal afnemen. Daarnaastis er de komende decennia
eenaanzienlijke herstructureringsopgave van ver-
ouderdeterreinenteverwachten. De transformatie
van verouderde bedrijfsterreinen vraagt dan ook
bijzondere aandacht. De ernstvande problematiek
verschilt per regio en de oplossingen moeten ook
deelsregionaal gevonden worden. Daarnaast s het
zinvol de ruimtelijke effecten van de huidige wijze
van uitgifte van bedrijventerreinen tegen het licht
tehouden (Gordijne.a2007).

Delaatste decenniais de luchtkwaliteit sterk ver-
beterd. Het grootschalige achtergrondniveau van
fijn stof toontinrecentejaren een sterke daling van
zo'n10a15procent. Deze verbetering van groot-
schalige concentraties van fijn stof en stikstofdioxide
zetin detoekomstdoor: zelfsin hethogegroeiscena-
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rio (Global Economy) resteren in 2020 en 2040 op
beperkte schaal knelpunten. Bijhoge economische
groeizijnervooralin de Randstad nog plaatsen (ring-
wegen rond steden) waar de normen overschreden
worden. Bij uitvoering van de luchtkwaliteitstrategie
diede Europese Commissie heeftvoorgesteld, neemt
hetaantal knelpunten langs snelwegenenin steden
inde periode tussen 2010 en 2020 sterk af.

De geluidsbelasting neemt evenwel toe door
groeivanhetwegverkeer, metname op provinciale
enrijkswegen. Er zijn steeds minder gebieden waar
de geluidsbelasting onder de voorkeurswaarde
blijft; rustigwonen wordteen schaarser goed. Al
vanaf 40 decibel komt geluidhindervoor; de meeste
mensen die lasthebben van geluid, wonen nietop
knelpunten waar de geluidsbelastinghogeris dan
65-70 decibel. Hetaantal woningen op deze knel-
puntenvermindert, vanwege maatregelen bij
bouw enverbredingvanwegenenspoorwegen
en gemeentelijke en provinciale maatregelen
(MNP2006b).

Overwegingen voor toekomstig beleid
Inde Startnotitie Randstad 2040 wordt de doelstel-
lingvan de gebundelde verstedelijking naderinge-
vuld metde prioriteringsreeks van het bouwenin
bestaand stedelijk gebied, bouwenin aansluiting op
hetbestaand bebouwd gebied en bouwenin goed
ontsloten clusters daarbuiten; een prioriteringsreeks
dieallangerinzwangis. Binnen stedelijk gebied gaat
hetom herstructurering en verdichting, daarbuiten
om bundeling.

Overbouwenin bestaand stedelijk gebied hebben
deinhetkadervanhetinterdepartementaal beleids-
onderzoek verstedelijking (180 verstedelijking) uit-
gevoerde kosten-batenanalyses enkele interessante
conclusies opgeleverd. De ex postanalysesvan de
welvaartseffectenvan het bouwen binnen bestaand
stedelijk gebiedin hetverleden en de exanteanalyses
voor hettoekomstig beleid leveren verschillende
resultaten op. Inhetverledenleverde hetbouwen
binnen bestaand stedelijk gebied meer welvaart op;
in detoekomstis datvoor eenaantal van de geanaly-
seerderegio’s niet meer het geval, waaronder enkele
stedelijke gebiedenin de Randstad. In die gebieden
worden de goedkopelocaties binnen bestaand

bebouwd gebied schaars en zijn nieuwe locaties
slechtstegen hoge kosten te ontwikkelen. De 1B0-
werkgroep verstedelijking stelt dan ook vast datin
detoekomst meer regionale differentiatie van ver-
dichtingsdoelstellingen gewenstis (180 2004). Dit
voorstel totregionale differentiatie sluit ook aan bij
deontwikkelingen binnen deverschillende regio’s
van de Randstad (Van der Wouden 2007). Er zijn zo
grenzen aan deverdichting. Deze grenzen komen
overigens nietalleenvoortuitde ruimtelijke eigen-
schappenvan desteden zelf, maar ook uitde door

de welvaartsgroei gestegen eisen aan woningen. De
stedelijke herstructureringsgebieden laten zien dater
doorgaans minder woningen worden teruggebouwd
danerzijn gesloopt; van ‘netto’ verdichting is dan
geensprake. Verdichtingsmogelijkhedenliggen
danooknietzozeerinde herstructureringvan woon-
wijken, maarin dievan oude haven- enindustrieter-
reinen. De mogelijkheden voor transformatie van
dergelijke, nunogaanwezige terreinen worden,
zoals gezegd, echter steeds schaarser. Daarnaast
stellen al dan niet wettelijk vastgelegde normen (fijn
stof, groenin de woonomgeving) voor de kwaliteit
vanwoon- enwerkomgeving grenzen aan de ver-
dichting. Op de langere termijn blijft vooral geluid-
hindereen (groeiend) probleem.

Verdichting kan echter ook vanuiteen ander per-
spectief worden bezien. Uit de studie Nederland Later
blijkt dateen compacte wijze van ruimtegebruik op
langere termijn goedkoper kan zijn dan verspreid
bouwen, omdat de beheer- en onderhoudskosten
(infrastructuur, rioleringen, enzovoort) minder
toenemen. Bovendien hebben grote steden als
Amsterdam, Den Haag en Utrechtvanwege devele
landschappelijke kwaliteiten (en natuurwaarden)
in hundirecte omgeving weinig uitbreidingsruimte.
Dit maakt het wenselijk om een nadere integrale
afweging te makenvan deverschillende kosten en
batenvanverdichtings- en bundelingslocaties op
lokale schaal (MNP 2007b).

Voor eentoekomstige verstedelijkingsstrategie
lijkt ook bundeling een aantrekkelijke optie. Door
verstedelijkingte concentrerenin bundelings-
gebiedenverminderthetbeslagop de openruimte
enneemtde geografische bereikbaarheid toe. In
de behoefte aan de meer landelijke woonmilieus
kaninde nabijheid van de grote steden worden

voorzien. In combinatie metde aanlegvan groen
biedtditvooral perspectievenin die gebieden waar
dekwaliteitvan hetlandschap op dit moment nog
tewensen overlaat. Voor de mogelijkhedenvaneen
gecombineerde selectieve ontwikkelingvan groene
woonmilieus enlandschapsverbeteringis weinig
aandacht.

Welligter delastige beleidsopgave om bundeling
enverdichtingte combineren metde aanlegvan
voldoende groeninenomdestad. Voortsligtereen
beleidsopgave om de geluidhinder van verkeerlangs
stedelijke en provinciale wegentereduceren. Deze
opgaven zullen zeker niet overal te verenigen zijn en
maken scherpe keuzen noodzakelijk.

Eenbundelings- enverdichtingsstrategie kan dus ook
nadelen hebben, vooral bijhoge groei. Ten eerste zijn
erdeinvesteringskosten. De eerder aangehaalde 180
verstedelijking laat zien dat de mogelijkheden voor
eenbetere benuttingvan het bestaande stedelijke
gebiedregionaal variéren en soms alleentegen hoge
kosten zijn te realiseren. Zoals gezegd, moet dit
nadeel worden afgewogen tegen mogelijke voor-
delenvan geconcentreerd bouwen op lange termijn.
Tentweede kan een sterke concentratie op bundeling
enverdichting betekenen dater te weinigbouwgrond
ter beschikking komt, waardoor de prijzenvoor
bouwgrond enwoningen hoog blijven. Dit leidt

tot welvaartsverlies.

Aandachtspunten

—Doorverstedelijking te concentrerenin bunde-
lingsgebieden eninte zetten op meer woningbouw
op stukken grond die vrijkomen in bestaand
bebouwd gebied, neemthetbeslagop deopen
ruimte minder snel toe. Vooral bijhoge groei kan
dezesstrategie echter ook nadelenhebbeninter-
men van kosten en hoge grond- en woningprijzen.
—Erzijngrenzenaan deverdichting. Die komen
nietalleenvoortuiteentoekomstige verminderde
beschikbaarheid vanverdichtingslocaties dan wel
de hoge kosten om die locaties te ontwikkelen.
Ook de gestegen woonwensen en de vraag naar
grotere woningen of andere typen woningen
speleneenrol, alsmede de normenvoor geluid,
fijn stof en hoeveelheid groenin de woonomge-
ving.

—-Teweinigaandachtiserookvoorderolvan
groene woonmilieus bijde vergrotingvan de
kwaliteitvan landschappenin de Randstad.
Selectieve ontwikkelingvan deze groene woon-
milieusin die gebieden waar de landschappelijke
kwaliteitop dit moment nog te wensen over laat,
kaneen bijdrageleveren aan deleefbaarheid
van hetlandelijk gebied in de Randstad, en komt
bovendientegemoetaan de woonwensvaneen
bepaalde groep bewoners.

Thema s Bereikbaarheid in relatie met
ruimtelijke ontwikkelingen

Doel: opvangen groei mobiliteit, verbeteren
bereikbaarheid op verschillende schaalniveaus.
Strategie: benutten, bouwen, beprijzen. Tot 2040
rekening houden met nieuwe infrastructuur en
wellichtintroductie nieuw ov-systeem.

Uitgangspositie: bandbreedte groei mobiliteit
Inde Startnotitie wordt op basis van de oecp-analyse
van de Randstad geconcludeerd datop hetniveau van
steden, stadsregio’sen (inter)nationaal niveau ‘zowel
voor hetwegverkeerals hetopenbaar vervoer struc-
turele verbeteringen nodig [zijn]in de Randstad om
de groeivan zowel personen als goederen zeker op
delangeretermijn op te kunnenvangen’. Devraag
‘hoeenhoesnelwe......de groeiin mobiliteitvan
zowel personen als goederen zeker op langere ter-
mijnop ... kunnenvangen’, isvolgens de Startnotitie
hetbelangrijkste dilemmavoor de bereikbaarheid.
Maar is datjuist?

De Startnotitie gaat er zonder meer van uit dat,
ook oplangere termijn, de mobiliteit zal toenemen.
Ditisechterniethetbeeld datuitlangetermijnver-
kenningen naarvoren komt, althans voor het weg-
enspoorvervoer. Uitde landelijke markt- en capaci-
teitsanalyse voor wegen (zie venw 2007) blijkt dat
inde periode tot 2020, afhankelijk van het gekozen
omgevingsscenario, de vraag naar mobiliteit met
1,5tot2,4 procenttoeneemt. Uit de analyses blijkt
datmethethuidige investeringspakket uit het
miT2007 en kilometerbeprijzing het congestie-
niveauin2020 onder het niveau uit hetjaar2000
ligt, ook bijeen hoge mobiliteitsgroei.



Op langere termijn (na2020) vlakken de groeivan het
autobeziten de mobiliteit duidelijk af (o-1 procent
perjaar). Intweevandevier wLO-scenario’sis na
2020 nog steeds duidelijk sprake van groeivande
personenmobiliteit, maarin éénscenario komtde
ontwikkelingrond 2020 totstilstand enin eenander
scenario treedtdan krimp op. Ditbetekent datde
onzekerheidin de omvang van de mobiliteitsgroei,
endaarmee hetrendementvaninfrastructuurinves-
teringen, toe gaatnemen.

Voor hetluchtverkeeris het beeld anders. Naarmate
mensen meer verdienen, kiezen ze voor snellere ver-
voerwijzen. In hetverleden betekende dit dat men
intoenemende mate gebruik ging maken van de auto.
Vandaag de dagbetekenthetdatmensen meeren
meer gaanvliegen, en die ontwikkeling looptvoor-
lopig nietten einde. De langetermijnscenario’s voor
hetvliegverkeer weerspiegelen dit beeld.

Bijdrage ruimtelijk beleid aan tegengaan ‘verkeers-

infarct”en duurzame mobiliteit
Inde Startnotitie wordt de vraag gesteld hoe het
ruimtelijk beleid het beste kan bijdragen aan het
tegengaanvan hetverkeersinfarcten hetversterken
vande duurzaamheid van de mobiliteit: ‘Moet de
noodzakelijke nieuwe verstedelijking zoveel moge-
lijk worden gespreid om daarmee de druk op het
verkeers- envervoersysteem en de geluid- en milieu-
hindervandie mobiliteitte spreiden, of iseen hoge
matevan bundeling en concentratie wenselijk om
daarmee zowel hetdraagvlak voor openbaar vervoer
tevergroten als gerichte maatregelente kunnen
nemenom hinder op enkele plekken te beteugelen?’

De meeste theoretische en empirische studies geven
aan dat patronen van verstedelijkingvaninvloed

zijn op de personenmobiliteit, maar over de mate
waarin zijn de studies niet geheel eenduidig (zie
eenoverzichtvanstudies onder meer Geurs & van
Wee2006; Maate.a.2005; Van Wee & Maat 2004).
Uiteen evaluatie van het mobiliteitsgedragvan
bewonersvan de Vinex-locaties (Snellen e.a.2005)
blijkt dat vooral bewonersvan binnenstedelijke wij-
ken (gecorrigeerd voor bevolkingskenmerken) een
significant lagere (auto)mobiliteit hebben. Bovendien
blijken deze bewoners ook duidelijk minder gebruik

temakenvan de zwaarbelaste wegen in de Randstad,
wat een gunstig effect heeft gehad op de ontwikke-
lingvan congestie (Hilbers e.a. 2006). Op locaties
aandestadsrand (zoals de kenmerkende Vinex-uit-
leglocaties) was hetautogebruik weliswaar lager
danop locatiesverdervan de stedelijke centra, maar
hetverschil was minder groot. Wel maken mensen
dieverdervan destedelijke centrawonen, meer
gebruik van zwaarbelaste wegen.

Voor de werklocaties bleek ditbeeld anders
(Hilberse.a.2006). In de directe omgeving van de
grote stations (de zogenaamde A-locaties) was het
autogebruik en het gebruik van zwaarbelaste wegen
veellagerdanelders. Op de zogenoemde B-locaties
voor werkgelegenheid, zekerin de Randstad, was het
beeld echter niet gunstig: hetautogebruik was niet zo
veellagerdanop snelweglocaties verder van de stad
terwijl de automobilisten wel een groter deel van de
route over zwaarbelaste wegenrijden.

Heteffect dat ruimtelijk beleid op korte en middel-
lange termijn heeft op de ‘duurzaamheid van de
mobiliteit’ of het tegengaan van een verkeersinfarct,
isbegrensd. De woningmarkten de marktvan
bedrijfsgebouwen zijnimmers voorraadmarkten;
toevoegingen op de korte termijn hebben slechts
marginaal effect. Anderzijds werken de effecten
van ruimtelijke beslissingen lange tijd door. Daarom
ishette begrijpen daterin de Startnotitie aandacht
isvoor dekeuze tussenbundeling en verdichting
enerzijds en spreiding anderzijds. In de voorgaande
paragraaf over deverstedelijkingsstrategie zijn de
voor- en nadelenvan bundelingenverdichting reeds
besproken. Inhetlichtvan de bereikbaarheid kunnen
daaraan devolgende overwegingen worden toe-
gevoegd:
—Erzijn mogelijk synergie-effecten tussen ruimte-
lijk beleid, verbeteringvan hetopenbaarvervoers-
aanbod en flankerend beleid (als parkeer- en prijs-
beleid), waardoor de effecten van ruimtelijk beleid
wordtbeinvloed. HetrRPB verricht momenteelin
samenwerking methet MNP en het Kennisinstituut
voor Mobiliteitsbeleid een verkennende studie
naar deze effecten.
—Bereikbaarheid kan mogelijk ook worden ver-
beterd door de afstand te verkorten (nabijheid).
De mNp-studie Nederland Later laat zien dateen

sterke matevan bundelingenintensiveringvan
toekomstige woningbouw (circa7 procentvan
detotale woningvoorraad in Nederlandin 2040)
kanleidentot eenafname van delandelijke per-
sonenmobiliteit van ongeveer2 procenten tot

een (beperkte) afname van congestie. Volgens
destudie kan naast prijsbeleid ook ruimtelijk
beleid resulterenin een betere benuttingvan

de capaciteitvan bestaandeinfrastructuur.
—-Bundelenenverdichten brengen kosten en baten
met zich mee, ook buiten het thema bereikbaarheid
en mobiliteit. Daarom moet de beoordelingvan
ruimtelijke en transportinvesteringen worden
ingebrachtin eenintegrale afweging waarin ook
de effecten op hetfunctionerenvan de woning-
markten mogelijk welvaartsverlies worden mee-
gewogen. Inde paragraaf over verstedelijking
isdezeafwegingal aan de orde gesteld.

Overwegingen voor toekomstig beleid
Vooral op delangere termijn vraagt de onzekerheidin
de omvangvan de mobiliteitsgroei om een robuuste
investeringstrategie. Uitgangspuntvoor de aanpak
van bereikbaarheidsproblemen zou moeten zijn dat
gezochtwordt naar robuusteinfrastructuurinveste-
ringen (in zowel weg als spoor) die een positief maat-
schappelijk rendementhebben bijzowel een lage
als eenhoge mobiliteitsgroei, en waarbij rekening
wordt gehouden met het fileoplossend vermogen
van kilometerbeprijzing. In de Landelijke Markt-
en Capaciteitsanalyse voor het wegennet (LMCA-
Wegen; venw 2007) wordt hiertoe een belangrijke
aanzetgegeven.

Dekeuzetussenalleenspreidingenvoortzetting
van het huidige ‘bundelingsbeleid’ lijkt te beperkt.
Eenalternatieve strategie zou kunnen bestaan uit
eensterkere concentratie van verstedelijkinginen
rondom de grote steden. Voor besluitvorming over
delangetermijntoekomstvan de Randstad lijkteen
bredeanalysevanvoor-ennadelenvan eendergelijke
strategie zinnig. Gaat ditten koste van groene zones
rond de grote steden, en weegtdat op tegen moge-
lijke economische voordelen die voortspruiten uit
sterkere agglomeratievorming? Daarnaast vraagt
eenanalysevanruimtelijk beleid omeen bredere
benaderingvan bereikbaarheid dan de bijdrage aan
‘hetvoorkomenvan eenverkeersinfarct’. Tenslotte

valtop dat de Startnotitie hetvergrotenvan het
draagvlakvoor hetopenbaar vervoerals doel van
ruimtelijk beleid lijkt te zien, en niet als een middel
omdeRandstad toteen duurzame en concurrerende
regio te maken.

Thema 6 Ruimtelijk-economische typering
enstructuur

Thema 2 Ruimtelijke-investeringsstrategie
ter bevordering van de concurrentiepositie

Doel: deRandstad uitte laten groeien tot Europese
topregio van formaat.

Strategie: investerenin sterke punten Randstad,
tebeginnen op stadsregionaal niveau. Complemen-
tariteitregio’s verdervergroten. Investerenininter-
nationale topmilieus, versterking van de logistieke
driehoek van havens, luchthaven en greenports.

Uitgangspositie: slechts beperkte samenhang tussen

steden in de Randstad
De stadsgewesten van de Randstad zijn slechtsin
beperkte mate metelkaar verbonden. Deze matige
integratie wijst nietin derichtingvan hetbestaan
van een ‘stedelijk netwerk’ binnen de Randstad, laat
staaninderichtingvan hetbestaanvan één Randstad
(Ritsemavan Eck e.a.2006). Bedrijfsrelaties gaan
weliswaar meestal over de grenzenvan het stads-
gewest heen, maar daarbij neemtde Randstad geen
bijzondere positiein: veel bedrijven hebben vooral
relaties met bedrijvenin andere delenvan hetland
of in het buitenland. Voor winkelbezoeken blijven
debewonersvanhetRandstadgebied in overgrote
meerderheidjuistbinnen het eigen stadsgewest.
Inhetalgemeen blijven de afzonderlijke stedelijke
regio’senhun centrale steden een belangrijke rol
vervullen. Alleenvoor de woon-werkrelatiesis de
Randstad enigszinsvan belang, meteen bijzondere
trek richting Amsterdam, dat binnen de Randstad
eensteeds centralere positie inneemt.

Die centrale positie staat echter nietlos van de rest
van de Randstad. Onderzoek van de Universiteit van
Amsterdam laat bijvoorbeeld zien dat hetsuccesvan
Amsterdam als preferente vestigingsplek voor (inter-
nationale) zakelijke dienstverleners onlosmakelijk
verbondenis met het feit dat deze stad onderdeel is



vanentoegang geefttotde veel grotere afzetmarkt
voor hoogwaardige zakelijke dienstverlening die
‘Randstad’ heet. Het zijn, in andere woorden, mede
schaaleffecten op het niveauvan de Randstad die de
internationale aantrekkelijkheid van de Amsterdamse
deelregio als zakelijk dienstverleningscentrum bepa-
len. Hetwaarborgen en eventueel versterken van
desamenhangop Randstedelijk niveau zou voor de
Randstadvisie een nadrukkelijk puntvan aandacht
moeten zijn (Lambregts 2008).

Trend: minder specialisatie, nauwelijks

complementariteit
Inhetafgelopen decennium zijn de Randstedelijke
stadsgewesten meer op elkaar gaan lijken, in sector-
structuur van bedrijvigheid, in samenstellingvan de
beroepsbevolkingenintypenwinkels; de matevan
specialisatieisin de meeste gevallen afgenomen.
Deze ontwikkeling duidter zeker nietop datde
samenhangende Randstad dichterbij komt.

Destedeninde Randstad vullen elkaar nauwelijks
aan en zijn weinig complementair. Op geenvande
onderzochte relaties gaat een sterke specialisatie van
eenregio gepaard met een sterke integratie van die
regioinde Randstad. Een sterke complementariteit
iskenmerkend voor hetbestaanvan een netwerk-
stad. Hiervanisin de Randstad nauwelijks sprake.
Daarmeeisaangetoond dat de Randstad nietals
netwerkstad functioneert.

Overwegingen voor toekomstig beleid
Ditwil echter niet zeggen dat eeninvesterings-
strategie op het niveauvan de Randstad niet zinvol
kan zijn. De ruimtelijke samenhang van de Randstad
zou bijvoorbeeld kunnen worden bevorderd door
groteinfrastructuurprojecten veel nadrukkelijker
dantotnutoete gebruikenals basisvooreen verste-
delijkingsstrategie. Datis bijvoorbeeld gebeurd
metde Channeltunnellinkin Zuidoost-Engeland,
waarbij de nieuwe hsl-lijn naar Londen is gebruikt
als een gerichte verstedelijkingsstrategie (De Vries &
Evers2008). De mogelijkheden om de samenhang
op Randstedelijk niveau te waarborgen en eventueel
teversterken zou voor de Randstadvisie een nadruk-
kelijk puntvan aandacht moeten zijn.

Gezienhettoegenomen belangvan deregio
Amsterdam alsinternationale vestigingsplaatsen

geletop detendenstotvergaande concentratie

in hetbuitenland, behoortook een nogsterkere
concentratievan (inter)nationale activiteiten in
Amsterdam en de Zuidas tot de mogelijkheden.
Om eenoverdruk op dit gebied te voorkomen, is
hette overwegen omde ontwikkeling van functies
waarvoor een centrale ligging minder belangrijk s,
testimuleren op anderelocatiesin de Randstad en
wellicht zelfs daarbuiten. Ookin de Zuidvleugel
vandeRandstad is de ruimtedruk hoog. Om deze
teverlichten, kan bijvoorbeeld worden overwogen
deglastuinbouwlocatieseldersin Nederland te
vestigen (MNP 2007b).

Aandachtspunten

—Hetuitgangspuntvan de Startnotitie Randstad
2040 omde ruimtelijke investeringsstrategie te
laten aansluiten op stadsregionaal niveauisin
overeenstemming met de huidige situatie.
—Schaaleffecten bepalen mede deinternationale
aantrekkelijkheid van de Amsterdamse regio als
zakelijk dienstverleningscentrum. De mogelijk-
heden om de samenhang op Randstedelijk niveau
tewaarborgen en eventueel te versterken, zouden
voor de Randstadvisie een nadrukkelijk puntvan
aandacht moeten zijn.

—Hetvergroten van de complementariteit van
deregio’s gaattegen detrendin. Onduidelijkis
welke extrainstrumenten de rijksoverheid hier-
voor wilinzetten gegeven de geringe invloed

die hetruimtelijk beleid op rijksniveau heeft op
desectorstructuur van stedelijke gebieden.
—Alshetgaatom het bevorderenvan de ruimtelijke
samenhangvan de Randstad, valt te overwegen
om groteinvesteringenininfrastructuurprojecten
meerinditlichtte bezien. Het MIRT biedt hiertoe
mogelijkheden.

Thema7 Toekomst Schiphol

De luchthaven Schipholisvan grooteconomisch
belangvoorde Randstad, maar brengtdoor zijn
ligging tegelijkertijd milieu- en geluidhinder met
zichmee. Hetkabinetheeftervoor gekozen de
huidige locatiete behouden en deinternationale
hubfunctie zo optimaal mogelijk te benutten binnen
de ruimtelijke en milieugrenzen.

Zoals ookin de Startnotitie Randstad 2040 wordt ver-
meld, isop dit moment een langetermijnverkenning
naar detoekomst van Schiphol gaande. De plan-
bureaus cpB, MNP, RPBen het kenniscentrum Kim
hebbeninseptember2007 eenadviesoverdelange-
termijnverkenning Schiphol uitgebracht, datdoor de
minister van Verkeer en Waterstaataan de Tweede
Kamerisaangeboden. Het ministerie heeftditadvies
gebruikt bijde verkenningvan de beleidsopties voor
deruimtelijke positioneringvan de luchthaven. Deze
exantetoets over de Startnotitie Randstad 2040 heeft
daaraan weinig nieuws toe te voegen. Daarnaast
vragen devolgende punten om aandacht:
—Indien hetkabinetervoorkiesthet mainport-
beleid voor Schipholvoort te zetten, is hetvan
grootbelangdathethuidige ruimtelijk beleid
consequentwordtvolgehouden. Ditbetekent dat
hetin moetgaantegen dedrukvangemeenten,
diein de geluidsbelaste zones woningen willen
bouwen. Alleen op die manier kan het aantal
omwonenden dat geluidhinder ervaart, beperkt
blijven en kande luchthaven zelf zijn positie
behouden.
-Bijdeverkenningvan de toekomstmogelijkheden
van Schipholishetvan belangde gehele Neder-
landse luchthaveninfrastructuurin samenhang
tebeschouwen, dusinclusief de regionale lucht-
havens. Op deze manier ontstaat ruimte voor
productdifferentiatie en uitplaatsingvan typen
vliegverkeer vanuit Schiphol, bijvoorbeeld richting
vliegveld Lelystad, en naarandereregionale lucht-
havens. Doordatde sturingsmiddelen van de over-
heidin dezeinternationaal gereguleerde markt
beperktzijn, moet die differentiatie vooral tot
stand komen dooracties van de luchthavensector
zelf. Nader onderzoek s hier gewenst.
—Tenslotte zijn ook rond dit thema de onzeker-
heden groot. Nietalleen loopt hetaantal vlieg-
bewegingen en passagiersin de verschillende
scenario’s uiteen, ook is niet duidelijk hoe stabiel
deallianties tussen luchtvaartmaatschappijen
—bijvoorbeeld die tussen kLM en Air France -
zijn. Luchthavens lopen hierdoor het risico dat
dehomecarrier wegvalt.

Robuustheid van
dethema’s en

samenhang van
beleid

Bijde beoordelingvan de robuustheid en samenhang

van de zeventhema’s spelentweevrageneenrol:
—Inhoeverre sluiten de zeven thema'’s aan bij
de belangrijkste tot 2040 te verwachten ontwik-
kelingeninde Randstad en komen de ruimtelijke
opgaven en keuzen daardoor goedin beeld?
—Inhoeverrevormen de zeven thema’s een aanzet
totbeleidin hetlichtvan dedrie voor de Randstad
geformuleerde hoofddoelstellingenvan het
beleid?

Tenaanzienvandete verwachten ontwikkelingen
isal vastgesteld dat een onderscheid noodzakelijk
istussen de ontwikkelingen diein alle toekomst-
scenario’songeveer dezelfderichtingopgaan, en
deontwikkelingen die worden gekenmerkt door
eengrote bandbreedte. De eerste categorie ont-
wikkelingenligtvooral op hetterrein van natuur
enwater: metname heteerste en derde thema uit
de Startnotitie. De tweede categorie omvatvooral
stedelijke ontwikkelingen alswonen, werkenen
infrastructuur: de overige thema’s. Binnen de eerste
categorie kan ook nusomsal worden gestart met
‘noregret’-maatregelen die effecthebben op de
lange termijn. Bijde tweede categorieis een andere
strategie van toepassing. Daar ligthetvoor de hand
omalwelaandehandvaneenscenariovanhoge
ruimtevraag ruimtelijke reserveringente doen,
maar deinvesteringen af te stemmen op de op mid-
dellange termijn te verwachten ontwikkelingen.

Ruimtelijke opgaven en ruimtelijk beleid gaan
onvermijdelijk ook over het makenvan keuzen,
zekeralsderuimtevraaghoogis. Deze keuzen
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komenin de Startnotitie onvoldoendein beeld. Zo
zijn verstedelijkingsdruk, groeivan bijvoorbeeld
glastuinbouw en ambities op het gebied van natuur
enwater nietoveral te realiserenin het Groene Hart
vande Randstad. Daarvooris het noodzakelijk om de
ontwikkelingen op eenlagerschaalniveauin beeld
tebrengen. Zois de verstedelijkingsopgaveinde
Zuidvleugel eenandere dan diein de Noordvleugel,
envertegenwoordigen de delenvan het Groene
Hartverschillende natuurwaarden.

Opvallendisverder dateenander wezenskenmerk
vanruimtelijk beleid, samenhangaanbrengen tussen
beleidsterreinen, vrijwel ontbreekt. Datis met name
vanbelangalsde ruimtevraagvanuitverschillende
beleidsterreinentot conflicten leidt. De lange-
termijnvisie zou ten opzichte van de Startnotitie

veel meeraandachtmoeten besteden aan de samen-
hangende ruimtelijke effectenvan de zeven thema's
onderlingentussen het ruimtelijk Randstadbeleid
enanderebeleidsvelden. Te denkenvaltaaneen
vergelijkingvan de ruimtevraagvanuitde thema'’s
‘verstedelijkingsstrategie’, ‘bereikbaarheid” en
‘groen-blauwe structuur’. Door een samenhangende
analysevanderuimtevraag kunnen toekomstige
ruimtelijke knelpunten worden geinventariseerd.

De zeven discussiethema’s uit de Startnotitie spelen
op verschillende schaalniveaus. Zois de bescherming
van kust en rivieren bij uitstek een nationale kwestie,
waarbij ook gebieden buiten de Randstad als de |)ssel
enhetljsselmeergebied betrokken zijn. Realisering
van de woningbouwopgave daarentegen lijkt primair
eenregionale kwestie. Maar in elk geval kan worden
vastgesteld dathetaanbrengen van de ruimtelijke
samenhangtussen dethema’s uit de Startnotitie en
tussen het ruimtelijk beleid en andere beleidsterrei-
nen bij uitstek een taak is voor de rijksoverheid, zeker
gezien het nationale belangvan de Randstad. Daar-
voorisin principe geentrendbreukin het beleid
nodig; de Ruimtelijke Hoofdstructuur uit de Nota
Ruimte was hiervoorimmers ook bedoeld.

Robuustheid en samenhang kan ook worden getoetst
aandevraaginhoeverre de zeventhema’s tegemoet
komen aan dedriehoofddoelstellingen van beleid:

1. klimaatbestendige delta; 2. bereikbaarheid en

economische dynamiek; 3. kwaliteit vanleven door
een aantrekkelijk woon-, werk-, en leefklimaat. Van
dezedriehoofddoelenkan de eerste naaraanleiding
van de Startnotitie het meest worden belegd met 'no
regret’-maatregelen. Wel is hetnodig daarvoor de
ruimtelijke keuzen veel scherperin beeld te brengen.
Aandetweede hoofddoelstelling wordtin de Start-
notitie verhoudingsgewijs veel aandacht besteed.
Metname op het puntvan de economische dynamiek
(dethema’s2en 6) blijftechter onduidelijk welke
bijdrage het ruimtelijk beleid daaraan kan leveren.
Dederde hoofddoelstelling is het minst verankerd in
de Startnotitie. Dat komtvooral doordat de migratie-
enintegratieproblematiek en de relatie tussen de
ruimte en de woningmarktvrijwel ontbreken. Om
keuzenin hettoekomstige beleid en de daarmee
samenhangende beleidsopties scherperaan de orde
testellenis hetnodigdatde drie hoofddoelstellingen
sterkerin de zeventhema’s worden verankerd. Te
verwachtenvaltimmers datde drie hoofddoelstel-
lingen nietoveral tegelijkertijd gerealiseerd kunnen
worden.

Bijlage

Ruimtevraaginde Noordvleugel (zonder
Almere) en de Zuidvleugel'volgens de
WLO-scenario’s?

Wonen
Bij hoge druk (Global Economy) zal de bevolking in
deRandstadin 2040 zijn toegenomen tot 8,5 miljoen
mensen. In2002waren dater nog 7,2 miljoen. Verder
isersprakevan een huishoudensverdunning, waar-
doordevraag naar woningen toeneemt. Tot 2040
neemthetaantal inwonersinzowel de Noord- als
de Zuidvleugel toe metzo’'n 19 procent. De huis-
houdensgroottein de Zuidvleugel neemt meer
afdaninde Noordvleugel, meteen verschil inde
woningbehoefte: tot2040inde Zuidvleugel ruim
26.000 woningen perjaar, in de Noordvleugel zo'n
24.000 woningen. Metnameinde periode na2020
isdewoningbehoeftein de Noordvleugel kleiner
daninde Zuidvleugel. Van de nieuwbouwwoningen
inde Zuidvleugel isongeveer 6o procent een een-
gezinswoning, in de Noordvleugel 70 procent.
Dewoningvoorraad inde Randstad isin 2040 toe-
genomen tot 4,5 miljoen woningen tegenover zo'n
3miljoenin2002 (Schuure.a.2007). De woning-
behoefte gaatin zowel de Noord- als de Zuidvleu-
gel gepaard meteen netto ruimteclaimvan zo'n
18.000 hectare.

Bij /age druk (Regional Communities) daalt het
aantalinwonersvan de Randstad van 7,2 miljoen
inwonersin2002tot 6,7 miljoenin2040. Het aantal
huishoudensblijft ongeveer gelijk aan datvan nu. De
demografische krimp komt met name tot uitingin de
Noordvleugel: hetaantalinwonersis daarin2040
afgenomen met ruim130.000 ten opzichte vandatin
2002, inde Zuidvleugel metzo’'n 60.000. Tot 2020
isinde Noordvleugel nogeen lichte stijging van het
inwonertal, in de Zuidvleugel daalt hetaantal danal.
De demografische ontwikkelingleidt op delangere
termijn toteen afname van de woningvoorraad en
eendalingvan de netto ruimteclaim. In de Noord-
vleugelis deze dalingna2020 ruim 9oo hectare,
inde Zuidvleugel zo'n 200 hectare.

Werken
In2002 bedroegde beroepsbevolkinginde Randstad
bijna 3,5 miljoen personen. Bij hoge druk (Global
Economy) zal de beroepsbevolkingin 2040 zijn
toegenomen tot bijna 4 miljoen personen. Dit leidt
metnameindeNoordvleugel toteentoenamevan
debrutovraagnaar nieuwe bedrijventerreinen. Tot
2040isdevraagnaar nieuwe bedrijventerreinenin
de Noordvleugel ruim 4.000 hectare. Datis bijna 60
procentvan hethuidige areaal, in de Zuidvleugelis
ditzo'n 40 procent. Devraag naar nieuwe bedrijven-
terreinen neemttot 2020 vooral toe; daarnaslinkt hij
als gevolgvan de afnemende groeivan de beroeps-
bevolking.n de Zuidvleugelis devraag naar zee-
haventerreinen en kantoorruimte groter danin de
Noordvleugel. Tot2040 is de vraag naar zeehaven-
terreinenin de Zuidvleugel een derdevan het huidige
areaal; inde Noordvleugelis diteenvijfde. Devraag
naar kantoorruimte tot2040in de Zuidvleugelis zo'n
40 procentvan hethuidige bruto grondoppervlak aan
kantoren; inde Noordvleugel is dit circa30 procent.

Bij/age druk (Regional Communities) daalt de
beroepsbevolkingin de Randstad tot onder de 3 mil-
joen personenin2040. Tochistot2040inde Noord-
vleugel eentoenamein de brutovraag naar nieuwe
bedrijventerreinenvanzo’n 6 procentvan het huidige
areaal, maar dieligt geheelin de periode tot 2020.
Daarnaslinktde ruimtevraag naar bedrijventerreinen.
Inde Zuidvleugel daalt de vraag naar nieuwe bedrij-
venterreinen tot 2040 met zo'n 4 procent van het
huidige areaal. De vraag naar zeehaventerreinen daalt
metnamein de Noordvleugel. Tot2040 is een daling
tezienvanruim16 procentvan het huidige areaal,
metname na2020; inde Zuidvleugel is dit slechts
1procent.

Inzowel de Noord- als de Zuidvleugel daaltde
vraag naar kantoorruimte tot2040 met respectievelijk
10 en 4 procent. Inde Zuidvleugel istot2020 nogeen
toename van de vraag naar kantoorruimte te zienvan
zo'n 6 procentvan het huidige bruto grondoppervlak
aan kantoren.

Noten:

1.De Noordvleugel wordt gedefinieerd als de provincies
Utrechten Noord-Holland, exclusief de corops Kop van
Noord-Holland en Alkmaar en omgeving. De Zuidvleugel
isde provincie Zuid-Holland.

2. Dezebijlageis geschreven door Bas Hamers (RPB).
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Tabel3. Ruimtevraagwonen

Bevolking

(x1.000.000, in eindjaar)
Huishoudensgrootte

(in eindjaar)
Woningvoorraad
(x1.000.000, in eindjaar)
Nieuwbouwwoningen
(perjaar,x1.000)
Nieuwe eengezinswoningen
(perjaar,x1.000)

Netto ruimteclaim

(x1.000ha)

Tabel 4. Ruimtevraagwerken

Groeiberoepsbevolking*
(perjaar,x1,000)
Bedrijventerreinen
(bruto, perjaar, in ha)
Zeehaventerrein

(bruto, perjaar, in ha)
Kantoorvolume

(bruto grondopp, perjaar, in ha)

Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel

Zuidvleugel

Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel
Zuidvleugel
Noordvleugel

Zuidvleugel

2002
1.549,2
1.670,3
7-069,4
8.008,8
2.485,6
7-579:3

1.996,0
1.884,5

GE

2003-2020
3.4
3.6

2,12

GE
2003-2020
9,6
10,8
163,9
123,6
17:7
63,2
27,0

30,7

2021-2040
3.7
4,1
1,99
2,08

2021-2040

RC

2003-2020
3,1
3/4
2,28
2,35
1.4
1,6
6,6
9,0
45
5:7
7
2,3

RC
2003-2020
“3.7
-2,0
56,8
28,0
-3,0
5:5
0,6
6,2

2021-2040
3,0
3,4
2,29

2,31

2,4
-0,9
-0,2

2021-2040
-10,5

“9:4

“33.1
"43,2

“17:3

“9:3

-10,1

“9:7
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