
Milieu- en Natuurplanbureau
Brug tussen wetenschap en beleid



�	 Milieu- en Natuurplanbureau



M
ic

hi
el

 W
ijn

be
rg

h 
fo

to
gr

afi
e

�	 Brug tussen wetenschap en beleid

Het Milieu- en Natuurplanbureau (MNP) voorziet de  
Nederlandse regering van onafhankelijke evaluaties en  
verkenningen van het gevoerde of voorgenomen beleid voor 
de kwaliteit van de fysieke leefomgeving en de invloed  
daarvan op mens, plant en dier. Daarbij hoort ook het in kaart 
brengen van duurzaamheidsvraagstukken. Dat doet het MNP 
gevraagd en ongevraagd.  

Jaarlijks publiceert het MNP een Milieubalans en een  
Natuurbalans. Dat is in de wet vastgelegd.  Alle publicaties zijn 
openbaar en hebben als doel bij te dragen aan de kwaliteit van 
de besluitvorming van nationale, internationale en regionale 
overheden. Het MNP vormt daarmee een brug tussen  
wetenschap en beleid.
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�	 Brug tussen wetenschap en beleid

Hoe schoon of vuil is Nederland?  Wat betekent dat voor mensen, dieren 

en planten? Gaat het goed of slecht met de natuur? Spelen vergelijkbare 

problemen ook in het buitenland? Wat betekent klimaatverandering voor 

Nederland en de rest van de wereld? Wat doet de overheid om het milieu en 

de natuur te beschermen, is dat genoeg en wat kost het? Welke mogelijkheden 

voor verbetering zijn er en hoe effectief zijn die?  Vragen waarop het  

Milieu- en Natuurplanbureau (MNP) 

antwoorden levert.Milieubalans

Europese milieueisen maken aanvullend Nederlands beleid 

noodzakelijk. Het uitvoeren van de Europese emissie-eisen leidt 

tot forse vermindering van de uitstoot van vervuilende stoffen in 

Nederland. Maar voor Nederland is dat niet genoeg om te voldoen 

aan de milieukwaliteitseisen die de Europese Unie stelt. Dat blijkt 

uit de Milieubalans 2005. De Milieubalans beschrijft jaarlijks de 

toestand van het milieu, de invloed die het beleid daarop heeft 

gehad en de resterende knelpunten en beleidsdilemma’s.
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Terugblikken en vooruitkijken

De Nederlandse overheid en internationale organisaties hebben behoefte aan 

feitelijke informatie en evaluaties, analyses en verkenningen om hun beleid 

op te baseren. Het Milieu- en Natuurplanbureau draagt hier als onafhankelijk 

planbureau aan bij, in nauwe samenwerking met andere kennisinstellingen 

in binnen- en buitenland. Het MNP doet dat door vooraf te verkennen wat 

de effecten zullen zijn van voorgenomen of mogelijke beleidsmaatregelen en 

achteraf te evalueren wat de effecten zijn geweest van uitgevoerd beleid.

Wetenschappelijk en onafhankelijk

Het MNP brengt gevraagd en ongevraagd openbare rapporten uit aan het 

Nederlandse kabinet en internationale organisaties. De onafhankelijkheid 

is wettelijk vastgelegd. Belangrijke publicaties zijn de jaarlijkse Milieubalans 

en Natuurbalans, de vierjaarlijkse Milieuverkenning en Natuurverkenning en 

het online Milieu- en Natuurcompendium. Alle publicaties van het MNP zijn 

openbaar en staan vrij toegankelijk op www.mnp.nl.
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Verkenning van duurzaamheid

Duurzaamheid gaat over de vraag of de huidige ontwikkeling van de wereld 

kan worden voortgezet. Het antwoord is afhankelijk van maatschappelijke 

opvattingen over de kwaliteit van leven en de verdeling ervan over de wereld en 

van wetenschappelijke inzichten in het functioneren van het maatschappelijk 

en het natuurlijk systeem. Om structuur aan te brengen in het debat over 

duurzaamheid, bracht het MNP een rapport uit getiteld ‘Kwaliteit en Toekomst; 

verkenning van duurzaamheid’ (2004).
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Samenhang

Het MNP analyseert milieu- en natuurvraagstukken in hun onderlinge 

samenhang en in relatie tot (sociaal)economische ontwikkelingen in de 

maatschappij, zoals mobiliteit. Nederlandse problemen worden onderzocht in 

hun Europese en mondiale verband. Het MNP draagt bij aan het vergroten van 

kennis over grensoverschrijdende vraagstukken. Daar hoort bij het in kaart 

brengen van Europese en mondiale duurzaamheidsvraagstukken.

Duurzaamheid als rode draad

Er worden drie pijlers van duurzame ontwikkeling onderscheiden:  

people – planet – profit. De ontwikkeling op sociaal-cultureel (people), 

ecologisch (planet) en economisch gebied (profit) zouden elkaar in evenwicht 

moeten houden. Dit ppp-model is ook het uitgangspunt van het Nederlandse 

duurzaamheidsbeleid. Het onderwerp duurzaamheid loopt dan ook als een 

rode draad door de werkzaamheden van het Milieu- en Natuurplanbureau. 

Er zijn in Nederland vier planbureaus. Naast het MNP zijn dat het Centraal 

Planbureau (CPB), het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) en het Ruimtelijk 

Planbureau (RPB). Gezamenlijk dekken de vier planbureaus het complete 

domein van duurzame ontwikkeling af.
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Klimaatverandering

Het klimaat verandert: de zeespiegel stijgt, de afvoeren van de rivieren nemen 

toe. De natuur reageert al op de opgetreden temperatuurveranderingen. De 

waarneembare effecten in Nederland zijn nu nog beperkt. Ze zullen echter de 

komende decennia toenemen. Dat is de hoofdboodschap van de studie ‘Effecten 

van klimaatverandering in Nederland’ (2005).
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Organisatie en werkwijze

Het MNP bestaat uit acht inhoudelijke teams, twee stafbureaus en een team 

verbonden aan de Wageningen Universiteit. Beleidsdossiers op nationale, 

Europese en mondiale schaal zijn leidend voor de invulling van het werkveld 

van de teams. Deze zijn multidisciplinair samengesteld. De verschillende 

deskundigheden van de medewerkers vullen elkaar aan en versterken elkaar. 

Het MNP werkt nauw samen met de andere planbureaus en met universiteiten 

en nationale en internationale kennisinstituten.

Klimaat en Mondiale Duurzaamheid (KMD)

KMD evalueert en verkent de mogelijkheden voor het nationale energie- 

en klimaatbeleid. Ook ondersteunt dit team de Nederlandse overheid bij 

de positionering in het internationale klimaatbeleid op zowel Europees als 

mondiaal niveau. Het klimaatprobleem heeft een mondiale doorwerking en ook 

de energievoorziening wordt sterk bepaald door internationale ontwikkelingen 

en verdelingen. KMD gebruikt modellen voor analyse van mondiale 

duurzaamheidsvraagstukken, veelal gericht op de EU en bredere internationale 

instellingen zoals het VN Milieuprogramma, de Wereldbank en OESO.
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Fijn stof nader bekeken

Het onderwerp fijn stof staat sterk in de politieke en maatschappelijke belangstelling. 

Het boek ‘Fijn stof nader bekeken’ geeft een overzicht van alle kennis over fijn stof. 

Het laat zien wat de stand van zaken is: wat weten we wel, wat weten we niet, waar 

zitten de onzekerheden? Aanleiding is het maatschappelijke en politieke debat over de 

gevolgen van de uitvoering van het Nederlandse Besluit Luchtkwaliteit, dat gestoeld is 

op richtlijnen van de Europese Unie (2005).
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Luchtkwaliteit en Europese Duurzaamheid (LED)

Het team LED evalueert en verkent de luchtkwaliteit op zowel nationaal als 

Europees niveau. De nadruk ligt hierbij op verzuring, fijn stof en ozonvorming. 

Daarnaast is binnen dit team duurzame ontwikkeling in Europa een belangrijk 

onderwerp. LED beoordeelt de effectiviteit van nationaal en Europees beleid 

(Brussel) op het gebied van luchtkwaliteit en ondersteunt de ontwikkeling 

van nieuw beleid. Het team onderhoudt nauwe banden met het Europees 

Milieuagentschap EEA.

Nationale Milieubeleidsevaluatie en Duurzaamheid (NMD)

Om effectief milieubeleid te kunnen ontwikkelen, het gevoerde beleid te 

handhaven of bij te sturen, hebben beleidsmakers informatie nodig over de 

huidige staat van het milieu en de verwachte ontwikkelingen. Het team NMD 

coördineert deze informatievoorziening vanuit het MNP. Zo zorgt NMD 

ervoor dat de wettelijke vastgelegde producten als de jaarlijkse Milieubalans 

en de periodieke Milieuverkenning tijdig beschikbaar komen voor beleid en 

politiek.
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Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit (RIM)

Milieukwaliteit, natuurkwaliteit en kwaliteit van de 

leefomgeving worden sterk bepaald door de inrichting van 

Nederland. RIM analyseert zowel de ruimtelijke relatie 

tussen deze kwaliteiten onderling, als tussen milieukwaliteit 

en economische activiteiten (wonen, werken, verkeer) en 

de milieueffecten van het nationale ruimtelijk beleid. Een 

belangrijk aandachtsveld zijn de milieueffecten van het 

nationale verkeers- en vervoersbeleid.

Leefomgevingskwaliteit (LOK)

In dit team staat de vraag centraal hoe de milieukwaliteit 

in de bebouwde omgeving zich duurzaam kan ontwikkelen. 

LOK analyseert effecten van beleidsopties op de lokale 

milieukwaliteit en evalueert bijdragen hieraan van het gevoerde beleid. Het 

team beschrijft de toestand van de milieukwaliteit in de leefomgeving en 

de mate van blootstelling van de bevolking aan vooral luchtverontreiniging, 

geluidhinder en externe veiligheid. Belangrijk daarbij zijn de mogelijke 

gezondheidseffecten en -risico’s van de diverse milieuaspecten voor de mens.

Het milieu rond Schiphol

De beleidsdoelstellingen ter vermindering 

van de effecten van vliegverkeer van 

Schiphol worden zeer waarschijnlijk 

gehaald. Deze gelden voor de meest 

belaste woongebieden direct rondom 

de luchthaven. De meeste overlast en 

risico’s treden echter op in een veel 

groter gebied. In dat gebied heeft de 

geluidsoverlast zich minder gunstig 

ontwikkeld en zijn de veiligheidsrisico’s 

toegenomen. In vergelijking met 

buitenlandse luchthavens zijn de 

geluidsoverlast en risico’s door het 

vliegverkeer op Schiphol klein. Dat blijkt 

uit het rapport ‘Het milieu rond Schiphol, 

1990-2010; Feiten & cijfers’ (2005).
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Natuur, Landschap en Biodiversiteit (NLB)

Dit team beschrijft en evalueert de effecten van het 

Nederlandse natuurbeleid. Daartoe bestudeert NLB 

de invloed van menselijk handelen op ecosystemen, 

biodiversiteit en landschap en de betekenis van natuur 

voor menselijke activiteiten. Het team is verantwoordelijk 

voor het uitbrengen van de wettelijke producten op 

natuurgebied zoals de jaarlijkse Natuurbalans en 

periodieke Natuurverkenning. Bovendien is NLB op 

Europese en mondiale schaal actief in het ontwikkelen van 

methoden voor het monitoren en rapporteren van biodiversiteit.

Landbouw en Duurzaamheid Landelijk gebied (LDL)

Binnen LDL staat de vraag centraal hoe het landelijk gebied zich duurzaam kan 

ontwikkelen. LDL analyseert en evalueert de kwaliteit van het landelijk gebied 

(emissies en milieukwaliteit) in relatie tot gevoerd en voorgenomen beleid. 

Relevant daarbij zijn Europees en mondiaal landbouwbeleid, gebiedenbeleid en 

milieu-, natuur- en ruimtebeleid. Specifiek op de agenda staat het Nederlandse 

mestbeleid. Ook is er aandacht voor de verhouding tussen milieunormen en 

milieukwaliteit van oppervlaktewater, grondwater en bodem.

Natuurbalans

De (inter)nationale ambities voor natuur 

en landschap en de beschikbare middelen 

zijn niet in evenwicht. Het gaat daarbij 

niet alleen om financiële middelen. Door 

de beperkte ruimte in Nederland zijn ook 

planologische duidelijkheid en bestuurlijke 

wilskracht essentieel om de natuur- en 

landschapsdoelen te realiseren. Dat meldt 

de Natuurbalans 2005, een jaarlijkse 

rapportage over de ontwikkeling van de 

kwaliteit van natuur en landschap in 

relatie tot het gevoerde beleid.
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Informatievoorziening en Methodologie (IMP)

Het team IMP beheert een groot deel van de milieu- en natuurinformatie 

van het MNP.  Veel informatie wordt verwerkt in het online Milieu- en 

Natuurcompendium dat ook dient als basis voor de jaarlijkse Milieubalans 

en Natuurbalans. Een ander voorbeeld is het informatiesysteem van de 

Emissieregistratie. Het team IMP adviseert over de methoden en technieken 

bij het analyseren en presenteren van informatie en bij het verkennen van 

toekomstige ontwikkelingen. Belangrijke producten zijn de leidraad ‘Omgaan 

met onzekerheden’ en de catalogus met informatie over alle modellen die bij 

het MNP gebruikt worden.

Expertisegroep Wageningen (EGW)

Dit team is organisatorisch ondergebracht bij de unit Wettelijke 

Onderzoekstaken Natuur & Milieu, onderdeel van Wageningen Universiteit & 

Researchcentrum. De expertisegroep levert bijdragen aan de producten van 

het MNP. Ook draagt deze groep bij aan de analyse van de kwaliteit van het 

landelijk gebied, aan de analyse van de maatschappelijke context van het milieu- 

en natuurbeleid en aan de informatievoorziening en methoden van het MNP. 
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