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Het PBL doet onderzoek naar de leefomgeving en het leefomgevingsbeleid in Nederland en daar-
buiten. Denk aan milieu, natuur en ruimtelijke inrichting. Met onze verkenningen, analyses en eva-
luaties leveren we strategische kennis voor beleid, politiek, maatschappelijke organisaties en het 
bredere publiek. We geven daarbij niet alleen feiten en inzichten over het hier en nu, maar kijken 
ook vooruit naar de nabije en verdere toekomst. We doen ons onderzoek gevraagd en ongevraagd, 
onafhankelijk en wetenschappelijk onderbouwd. 
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Toelichting haalbaarheid 
halveringsdoelstelling 2030 
In het Rijksbrede Programma Circulaire Economie heeft het toenmalige kabinet de ambitie gefor-
muleerd om voor 2050 een volledig circulaire economie te realiseren. Het tussendoel is om in 2030 
50 procent minder primaire abiotische grondstoffen te gebruiken (fossiel, mineralen en metalen; 
Rijksoverheid, 2016). In het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030 is aangegeven 
dat gewerkt wordt aan een nieuwe set doelen, maar zolang deze niet zijn vastgesteld, blijft het hal-
veringsdoel van kracht (IenW et al. 2023). In de ICER 2025 is geconcludeerd dat het heel erg on-
waarschijnlijk is dat dit halveringsdoel voor 2030 zal worden gehaald. In deze notitie geven we een 
toelichting op de onderbouwing van deze conclusie. De onderbouwing leunt op drie pijlers: het his-
torische verloop van het grondstoffen- en materiaalgebruik, de beschikbare raming voor het natio-
nale grondstofgebruik en de inzichten over het verwachte grondstofgebruik voor drie specifieke 
productgroepen. 

Historische ontwikkelingen grondstoffengebruik 
Het historische Nederlandse grondstoffengebruik wordt gemeten aan de hand van verschillende 
grondstofindicatoren. In deze notitie wordt zowel gekeken naar het directe gebruik van grondstof-
fen als naar de gebruikte grondstoffen in de hele productieketen, ofwel de grondstofvoetafdruk-
ken. Daarnaast wordt onderscheid gemaakt tussen de grondstoffeninzet voor de gehele economie 
(inclusief export) en het eigen nationale gebruik van grondstoffen door bedrijven, consumenten en 
overheden. Er wordt daarnaast telkens als referentiejaar het jaar 2016 gehanteerd, het jaar waarin 
het Rijksbrede programma is uitgekomen. 
 
In 2022 is de primaire abiotische grondstoffeninzet voor de gehele economie (DMI) en het eigen 
nationale gebruik van grondstoffen door bedrijven, consumenten en overheden (DMC) lager dan in 
2016 (respectievelijk -10 en -8 procent) (zie figuur 1 en tabel 1; CBS et al. 2025a). Het is echter te 
voorbarig om te spreken van een structurele dalende trend sinds 2016, gezien de uitzonderlijke eco-
nomische ontwikkelingen in de jaren 2020 en 2022. Zo is het jaar 2020 een jaar geweest met vele 
corona-lockdowns en daardoor significant minder economisch activiteit, met name omdat er minder 
fossiele brandstoffen werden gebruikt voor auto’s en vliegverkeer. In 2022 was een forse afname 
van met name het Nederlandse aardgasgebruik zichtbaar als gevolg van de prijsstijgingen door de 
oorlog in Oekraïne. Maar ook bij andere grondstoffen waren dalingen zichtbaar in het gebruik door 
de sterk gestegen prijzen van grondstoffen. Daarnaast zien we tussen 2020 en 2022 weer een toe-
name van 3 en 2 procent voor het primaire abiotische deel van de indicatoren DMI en DMC (zie fi-
guur 1). 
 
Bovendien geldt dat ook als het tempo van verandering in grondstofgebruik tussen 2016-2022 zou 
doorzetten, dat voor beide grondstofindicatoren nog niet voldoende is om het 2030-halveringsdoel 
te behalen. Bij het doortrekken van de ontwikkelingen inclusief de uitzonderlijke jaren 2020 en 
2022 – die voor grondstoffengebruik een gunstig beeld geven – is een uiteindelijke daling zichtbaar 
van ongeveer 25 procent in 2030 ten opzichte van 2016, de helft van de doelstelling. Het primaire 
abiotisch deel van de DMI zou dan in 2030 uitkomen op circa 208 megaton (miljard kilogram) en de 
DMC op circa 100 megaton, terwijl het doel 144 en 66 megaton is (zie figuur 1). Kortom, op basis 
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van deze historische ontwikkelingen kan worden geconcludeerd dat heel erg onwaarschijnlijk is dat 
voor de indicatoren DMI en DMC het halen van het halveringsdoel binnen bereik ligt. 

Figuur 1 
Indicatoren directe grondstoffengebruik in 2016, 2018, 2020 en 2022. 1 megaton (Mton) staat gelijk aan 1 
miljard kilogram 
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Figuur 2 
Indicatoren indirecte grondstoffengebruik in 2016, 2018, 2020 en 2021. 1 megaton (Mton) staat gelijk aan 
1 miljard kilogram 

 

Tabel 1 
Nederlandse indicatoren grondstoffengebruik in 2016, 2018, 2020 en 2022. 1 megaton (Mton) staat gelijk 
aan 1 miljard kilogram 

Indicator Omvang  Trend Trend 
 

2016 2018 2020 2022f 2020 – 
2022f 

2016 – 
2022f 

Grondstoffen voor de economie 
totaal, DMIa (Mton) 

386 385 359 369 +3% -4% 

Waarvan abiotischb (Mton) 287 282 253 260 +3% -10% 

Grondstoffen voor eigen gebruik 
totaal, DMCc (Mton) 

185 193 180 182 +2% -2% 

Waarvan abiotisch (Mton) 132 136 119 121 +2% -8% 

Grondstofvoetafdruk van de eco-
nomie, RMId (Mton) 

1069 1118 1106 1173 +6% +10% 

Grondstofvoetafdruk van con-
sumptie, RMCe (Mton) 

538 534 561 571 +2% +6% 

Bron: CBS et al. 2025a en 2025b 
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a) Direct Material Input (DMI) betreft in de ICER de totale inzet (binnenlandse winning + import) van 
grondstoffen voor de Nederlandse economie exclusief wederuitvoer en het gebruik van afval uit Ne-
derland. In de import zitten zowel primaire als secundaire grondstoffen. 

b) Het betreft hier de drie grondstoffen exclusief biogrondstoffen: fossiel, mineralen, metalen. 
c) Domestic Material Consumption (DMC) is in de ICER gedefinieerd als het eigen gebruik van grondstof-

fen in Nederland, ofwel binnenlandse winning plus import en exclusief alle export. 
d) Raw Material Input (RMI) is de grondstofvoetafdruk van de gehele Nederlandse economie, dus de 

voetafdruk van de Nederlandse consumptie én productie. 
e) Raw Material Consumption (RMC) is de grondstofvoetafdruk van de Nederlandse consumptie. On-

danks dat RMC en DMC beide een ‘c’ van consumptie bevatten in de naam, gaan ze over een ander 
deel van de grondstoffen in de economie. De RMC gaat namelijk over grondstoffen voor eindge-
bruikers in Nederland, terwijl de DMC gaat over het grondstoffengebruik in Nederland dat niet wor-
den geëxporteerd. 

f) Voor grondstoffenvoetafdrukken geldt referentiejaar 2021 in plaats van 2022. De cijfers over het di-
recte grondstoffengebruik (DMI en DMC) zijn betrouwbaarder dan over het grondstoffengebruik in 
de keten (RMI en RMC). De additionele berekeningen die voor het grondstoffengebruik in de keten 
nodig zijn, op basis van data afkomstig buiten Nederland, maken de uitkomsten meer onzeker. 

 
Voor de gebruikte grondstoffen in de hele productieketen, ofwel de grondstofvoetafdrukken van 
de Nederlandse economie (RMI) en voor de eigen consumptie (RMC), is een jaarlijkse stijging waar 
te nemen sinds 2016 (zie figuur 2 en tabel 1; CBS et al. 2025b). Dit geldt ook voor de jaren 2020 en 
2021, waarbij in beide jaren sprake was van vele corona-lockdowns en daardoor verstoorde interna-
tionaal handel. Een halvering van dit indirecte grondstoffengebruik lijkt daarom op basis van histo-
rische trends niet aannemelijk. 

Raming nationale grondstoffengebruik 
Voor de ICER 2023 zijn de materiaalstromen in Nederland voor zichtjaar 2030 geraamd, op basis 
van de Materiaal Monitor 2018 (De Koning & Van der Voet 2022). Deze raming ging uit van een 
trendmatige ontwikkeling van het grondstoffengebruik gebaseerd op de ontwikkeling in de periode 
2010-2018, en hield rekening met het destijds vastgestelde en voorgenomen beleid. Uit deze ra-
ming bleek dat de halveringsdoelstelling zonder aanvullend beleid ver buiten bereik lag. Volgens 
deze raming zou het totale materiaalgebruik in 2030 niet sterk afwijken van het materiaalgebruik in 
2018: het grondstoffengebruik voor eigen gebruik in Nederland (DMC) zou tussen 2018 en 2030 da-
len met ongeveer 3,5 procent en het grondstoffengebruik voor de Nederlandse economie (DMI) 
met circa 7,5 procent. In deze periode is verder een lichte verschuiving van fossiele grondstoffen 
naar biogrondstoffen voorzien.  
 
Na de publicatie van de Materiaal Monitor 2020, met gereviseerde aanbod- en gebruikscijfers voor 
de jaren 2014-2018 en nieuwe cijfers voor 2020, is nagegaan wat de invloed van deze nieuwe cijfers 
is op de grondstoframing voor 2030 (De Koning 2023). Hieruit bleek dat de raming van het materi-
aalgebruik in 2030 niet wezenlijk afwijkt van de raming die gebaseerd was op de Materiaal Monitor 
2018. Wel zijn er kleine verschillen: wanneer het jaar 2020 wordt meegenomen voor het doortrek-
ken van de trendmatige ontwikkeling uit het verleden, geldt voor biogrondstoffen, metalen en mi-
neralen een verhoging van het gebruik in 2030 ten opzichte van de eerdere raming. Voor het 
fossiele grondstoffengebruik daarentegen valt de raming wat lager uit dan eerder, wat vooral ver-
klaard wordt door het verminderde gebruik van fossiele grondstoffen tijdens de coronapandemie. 
 
Aangezien uit de ICER 2025 blijkt dat het grondstoffengebruik in 2022 weer is toegenomen ten 
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opzichte van 2020, is er geen reden om aan te nemen dat een aanvullende analyse, op basis van cij-
fers van de nieuwe Materiaal Monitor (2022), een rooskleuriger beeld zal geven. Daarnaast zijn er 
ten opzichte van het uitkomen van de vorige ICER (2023) geen grote beleidsveranderingen geweest 
die tot een ander beeld voor 2030 zouden leiden. 

Projecties productgroepanalyses 
Ten slotte zijn er recent drie verschillende productgroepanalyses uitgevoerd (zie ICER-webpagina 
productgroepanalyses). Daarbij zijn projecties gemaakt over het toekomstige materiaalgebruik van 
deze productgroepen. Het gaat hier om de productgroepen woningen, plastic verpakkingen en her-
nieuwbare-energietechnologieën. Voor elk van de drie productgroepen is de verwachting dat het 
gebruik van grondstoffen de komende jaren verder zal toenemen. Dit staat haaks op de circulaire 
ambities voor 2030. Voor woningen geldt dat het gebruik van grondstoffen zonder additioneel be-
leid de komende decennia groeit (Bletsis et al 2024). Dit komt vooral omdat er tot 2030 jaarlijks 
meer woningen moeten worden gebouwd om het woningtekort op te lossen. Voor verpakkingen 
geldt dat uitgaande van de huidige consumptiepatronen en trends de vraag naar plastic verpakkin-
gen in Nederland de komende decennia met ongeveer 17 procent toeneemt; van 386 kiloton in 
2022 naar 451 kiloton in 2050 (Spanbroek et al. 2024). Ten slotte zien we bij hernieuwbare energie-
technologieën een grote verwachte groei; de instroom van materialen in het energiesysteem kan in 
een baseline scenario tot een factor 3 toenemen (De Koning et al. 2024). 
  

https://icer.pbl.nl/productgroepanalyses
https://icer.pbl.nl/productgroepanalyses
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