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De komende jaren zijn beleidsmatig
belangrijk. Zo moeten vanaf 2010 de
lidstaten van de EU voldoen aan natio-
nale emissieplafonds voor zwaveldioxi-
de, stikstofoxiden, ammoniak en vluch-
tige organische stoffen. Ook moet vanaf
juni 2011 overal in Nederland voldaan
zijn aan de fijnstofnormen.

In de Milieubalans presenteert het PBL
jaarlijks ramingen van emissies en con-
centraties van luchtverontreinigende
stoffen, en bekijkt in hoeverre deze doe-
len worden gehaald met het vastgestel-
de of voorgenomen beleid. Tot 2008
waren die ramingen gebaseerd op het
Global Economy (GE)-scenario, waarin
een economische groei wordt veronder-
steld van bijna 3% per jaar. Hoewel de
economische groei in de laatste vijf jaar
gemiddeld lager is geweest dan die 3%,
lag bijvoorbeeld het brandstofgebruik
aardig in lijn met de realisatie. Dat
komt omdat in het GE-scenario de groei
vooral optreedt in de dienstensector;
een weliswaar hoge, maar relatief scho-

ne groei dus. Het GE-scenario was daar-
om tot voor kort geschikt om emissiera-
mingen voor 2010 op te baseren. Met
de huidige recessie is dat echter niet
langer houdbaar.

Het PBL heeft daarom dit voorjaar een
analyse uitgevoerd naar het effect van
de recessie op emissies van broeikas-
gassen en luchtverontreinigende stof-
fen (PBL, 2009). De hoofdconclusie daar-
van was dat emissies op korte termijn
afnemen door de recessie, en dat de kli-
maatdoelstellingen voor de korte ter-
mijn (Kyoto-doelstelling, en de tussen-
doelen voor 2011 uit het kabinetspro-
gramma Schoon en Zuinig) eenvoudi-
ger worden gehaald. Het halen van de
langetermijndoelstellingen voor duur-
zame energie en energiebesparing
wordt echter juist lastiger door afne-
mende investeringen in milieuvriende-
lijke technologie.

I

Er waren het laatste halfjaar heel wat
bijstellingen van de ramingen nodig. Zo
was eind vorig jaar net een actualisatie
gemaakt van de zogenaamde referen-

tieramingen - emissieramingen volgens
het vastgestelde beleid voor de zichtja-
ren 2010 en 2020 op basis van het
GE-scenario. Hierin was het effect van
hoge olieprijzen meegenomen. De olie-
prijs piekte in de zomer van 2008
immers tot ruim boven de $ 100 per vat
(Daniéls et al., 2009). De ramingen voor
het jaar 2010 uit dat rapport zijn echter
alweer achterhaald door de recessie.
Daarop heeft het PBL vervolgens voor
2010 een bijgestelde raming gemaakt
(PBL, 2009).

Het startpunt voor deze bijgestelde
raming voor 2010 vormde de macro-
economische ramingen van het CPB,
zoals die in maart 2009 zijn gepubli-
ceerd (CPB, 2009a). Volgens het CPB
krimpt het Bruto Binnenlands Product
(BBP) met 3,5% in 2009 en met 0,5% in
2010, en treft de recessie vooral secto-
ren die afhankelijk zijn van de im- en
export en van investeringen.
Voorbeelden daarvan zijn delen van de
chemische industrie en metaalindu-
strie. Volgens het CPB zal de wereldhan-
del in 2010 weer aantrekken, maar
investeringen lopen daarbij achter, en
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blijven ook in 2010 nog fors dalen. De
bouwsector blijft daarom in 2010 ook
nog een moeilijk jaar hebben, met uit-
zondering van de weg- en waterbouw,
die vooral afhankelijk is van overheids-
investeringen. Het CPB verwacht dat de
binnenlandse consumptie licht
afneemt, onder andere omdat de koop-
kracht voor veel Nederlanders er tot
2010 niet op achteruitgaat. Sectoren die
meer afhankelijk zijn van bestedingen
van gezinnen en de overheid zullen
daarom relatief minder hard geraakt
worden, met uitzondering van produ-
centen van en handelaars in luxe goe-
deren en diensten zoals, auto's en res-
taurants (CPB, 2009a).

| Macro-economische ramingen
CPB nader ingekleurd
Het CPB presenteert geen gedetailleer-
de economische ramingen voor afzon-
derlijke (sub)sectoren. Dat laatste is
echter wel nodig om emissieramingen
te kunnen maken. Zo maakt het voor de
luchtverontreinigende emissies nogal
wat uit of een economische groei of
krimp vooral plaatsvindt in bijvoor-
beeld de ICT-sector of in de transport-
sector. Het PBL heeft daarom met
behulp van het DIMITRI-model
(Idenburg & Wilting, 2004) een sectora-
le inkleuring gemaakt van de CPB-
cijfers, die via DIMITRI direct worden
doorgerekend naar emissieontwikke-
ling. Deze sectorale ontwikkelingen zijn
vervolgens vergeleken met analyses
van andere onderzoeksinstellingen,
zoals het KiM voor transport en het LEI
voor de landbouw, en voorgelegd aan
sectordeskundigen binnen en buiten
het PBL. Op basis daarvan zijn de
DIMITRI-resultaten waar nodig bijge-
steld.

| Realisatie NEC-emissieplafonds
eenvoudiger
De recessie leidt voor de meeste lucht-
verontreinigende stoffen tot een emis-
siedaling van 5-10% ten opzichte van
een referentie waarin een relatief hoge
economische groei is verondersteld
(GE-scenario; zie tabel 1). Een uitzonde-
ring is ammoniak; de ammoniakemis-
sies veranderen nauwelijks door de
recessie.
De emissie van zwaveldioxide bedroeg
60 kiloton in 2007. Tot 2010 gaat daar
naar verwachting maar liefst 20 kiloton

Tabel 1: Globale sectorale emissies voor 2010 (in kiloton), rekening houdend met het vastgestelde beleid

en de recessie. Ook is een nationaal emissietotaal gepresenteerd voor een situatie wanneer een relatief

hoge economische groei zou hebben opgetreden. Die raming is gebaseerd op Daniéls et al. (2009).
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Figuur 1: Realisatie van de emissieplafonds voor zwaveldioxide, stikstofoxiden en vluchtige organische

stoffen wordt eenvoudiger door de recessie. De recessie heeft nauwelijks invloed op de ammoniakemissie.

Na 2010 nemen de emissies met het vastgestelde beleid weer toe, behalve voor stikstofoxiden.

vanaf, vooral door het overschakelen
van olie naar gasstook bij raffinaderij-
en. De kans op het halen van het NEC-
plafond is daarmee waarschijnlijk
(figuur 1). De recessie heeft nauwelijks
effect op de SO,-emissie van de raffina-
derijen in 2010. Bij de raffinaderijen zal
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wel een daling optreden van de export
van benzine naar de VS. Maar dat is te
compenseren door meer diesel te pro-
duceren, die nu nog wordt geimpor-
teerd uit landen van de voormalige
Sovjet-Unie. Ook zal de SO,-emissie uit
de energiesector niet veel lager uitval-



len dan eerder geraamd, omdat het
aantal bedrijfsuren van kolencentrales
ook zonder recessie al laag was inge-
schat. De verwachting is dat in 2010 de
energiesector ruim binnen het sector-
plafond van 13,5 kiloton blijft (Daniéls
et al,, 2009). Na 2010 zal de emissie na
het in gebruik nemen van nieuwe
kolencentrales weer toenemen en rich-
ting het sectorplafond bewegen. In de
industrie wordt daarentegen een forse
emissiedaling van zo'n 20% verwacht.
De emissie van stikstofoxiden (NO,) zal
met het vastgestelde beleid dalen van
circa 299 kiloton in 2007 tot circa 244
kiloton in 2010. De geraamde NO,-
emissie komt daarmee ruim onder het
NEC-plafond. De aanscherping van
emissie-eisen bij verkeer en maatrege-
len bij de NO,-handelende sectoren
leveren een grote bijdrage aan de emis-
siedaling tot 2010. Door de recessie
daalt de NO,-emissie van het wegver-
keer met zo'n 8% extra, en de emissie
uit de industrie met zo'n 20% extra ten
opzichte van een scenario met hoge
economische groei. De verkeersemissie
daalt wat minder sterk dan het ver-
keersvolume zelf, omdat men door de
recessie langer blijft doorrijden in oude-
re auto's. De onlangs ingevoerde sloop-
regeling verandert hier weinig aan.

De recessie heeft nauwelijks invloed op
de ammoniakemissie, die voor circa
90% uit de landbouw afkomstig is.
Verwacht wordt namelijk dat op korte
termijn de prijzen van landbouwpro-
ducten dalen, maar dat de productie en
veestapel redelijk op peil blijft (LEI,
2009). Binnen de landbouw wordt voor-
al de (glas)tuinbouw getroffen door
afnemende exporten, maar dat is nau-
welijks van invloed op de ammoniak-
emissie. Mogelijk zullen de dieraantal-
len wel iets afnemen, maar tegelijker-
tijd zullen boeren minder genegen zijn
tot het investeren in emissiearme stal-
len. De ammoniakemissie was in 2007
nog 137 kton, en moet dus nog mini-
maal 9 kiloton afnemen om onder het
NEC-plafond te komen. De kans daarop
wordt op dit moment geschat op onge-
veer 50%.

Veel sectoren dragen bij aan de emissie

van fijn stof en NMVOS. De recessie
leidt tot een extra daling van deze
emissies met zo'n 5-10%, vooral door de
daling in de industrie, transport en de
bouwsector. Het halen van het NEC-
plafond voor NMVOS was ook zonder
recessie al waarschijnlijk.

Om de economie te stimuleren heeft
het kabinet in het Aanvullend
Beleidsakkoord afgesproken om in 2009
en 2010 in totaal 5,9 miljard euro aan
stimuleringsmaatregelen te treffen (AZ,
2009). Van dit bedrag is 1,2 miljard euro
- ofwel 20% - bestemd voor investerin-
gen in de ‘duurzame economie'. Circa de
helft daarvan betreft het versneld uit-
voeren van projecten in het kader van
het Fonds Economische
Structuurversterking (FES), een kwart is
gereserveerd voor energiebesparing bij
bestaande woningen via verruiming
van de EnergielnvesteringsAftrek (EIA).
Ook is 65 miljoen euro gereserveerd
voor de sloopregeling van oude auto's.
De autobranche zelf heeft hiervoor 20
miljoen euro gereserveerd. Verder is
afgesproken om windmolens op zee
extra te stimuleren door 160 miljoen
euro structureel te reserveren binnen
de subsidieregeling duurzame energie
(SDE) in de periode vanaf 2014.
Energiebesparing in woningen en wind
op zee hebben positieve neveneffecten
op de luchtkwaliteit (Hammingh et al,,
2008; Koelemeijer et al., 2008).
Energiebesparing in woningen leidt tot
minder gasgebruik voor ruimteverwar-
ming. De emissies van CO, en NO, zul-
len daardoor afnemen. Het effect van
deze maatregel uit het stimulerings-
pakket op de CO,-emissie uit de
gebouwde omgeving is echter beperkt
tot minder dan 1% (Van Dril, 2009). Ook
de daarmee gepaard gaande NO, -
emissie zal naar verwachting met min-
der dan 1% afnemen. Alle energiebe-
sparingsmaatregelen in de gebouwde
omgeving uit het convenant Meer met
Minder kunnen op termijn (in 2020)
optellen tot circa 5-10% NO, -
emissiereductie in de gebouwde omge-

ving (0,5-1 kiloton NO,).

Het extra stimuleren van wind op zee
verhoogt het elektriciteitsaanbod, en
zal andere vormen van elektriciteitsop-
wekking deels verdringen. Het kan lei-
den tot versneld uit productie nemen
van de minst efficiénte fossiel gestook-
te centrales, of tot verminderde nood-
zaak tot bouw van nieuwe centrales. De
luchtverontreinigende emissies nemen
daardoor af. Omdat de elektriciteits-
markt een noordwest Europese markt
is en Nederlandse centrales relatief effi-
ciént zijn ten opzichte van de ons
omringende landen, is het aannemelijk
dat dit voordeel voor lucht vooral bui-
ten Nederland optreedt.

I

De sloopregeling is weinig effectief
voor het verbeteren van de luchtkwali-
teit. De emissies van NO,_en PM,  van
personen- en bestelauto's nemen hier-
door op korte termijn met minder dan
1% af. Deze emissiereductie zal overi-
gens wel meer dan gemiddeld binnen
de bebouwde kom optreden, omdat
daar meer dan gemiddeld met oude
auto's wordt gereden. Het geringe effect
is mede het gevolg van het vrij beperkte
subsidiebudget: naar schatting kunnen
hiermee circa 80.000 auto's gesloopt
worden. Een substantieel deel hiervan
zou bovendien ook zonder de regeling
gesloopt zijn (de zogenaamde ‘free
riders'). CE Delft schat dit deel op zo'n
50% (CE Delft, 2009). Het positieve
milieueffect daarvan kan niet worden
toegekend aan de sloopregeling. Op
langere termijn is het effect van de
regeling nog kleiner, omdat het meren-
deel van de onder de regeling gesloopte
auto's ook zonder de regeling na enkele
jaren uit het wagenpark zouden zijn
verdwenen.

Het PBL heeft in maart 2009 verkennin-
gen gepubliceerd van de grootschalige
luchtkwaliteit (de GCN-kaarten; Velders
et al,, 2009). Bij het opstellen van de
GCN-kaarten kon nog geen rekening
worden gehouden met de gevolgen van
de recessie. De GCN-kaarten zijn geba-
seerd op het GE-scenario. De GCN-
kaarten worden gemaakt voor drie
beleidsscenario's: vastgesteld beleid
alleen (RGE), inclusief voorgenomen
beleid (BGE), en inclusief aanvullend



Figuur 2: Door de sloopregeling nemen de verkeersemissies met minder dan 1% af. Het geringe effect komt door het beperkte subsidiebudget en doordat ook

zonder de sloopregeling veel van deze auto’s binnen enkele jaren op het autokerkhof zouden zijn beland.

beleid (AGE). We concentreren ons hier
op de BGE-variant, die gebruikt wordt
als de centrale GCN-kaart in o.a. de
saneringstool en bij de verdeling van
beleidsinspanningen tussen het Rijk en
decentrale overheden in het kader van
het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit. We beper-
ken ons tot effecten in 2010.

Om het effect van de recessie op GCN-
kaarten te kunnen berekenen, zijn ook
aannames gedaan over emissies van
andere Europese landen en van zee-
scheepvaart. In het BGE-scenario voor
2010 zijn de buitenlandse emissietota-
len per sector gebaseerd op de emissie-
plafonds van de NEC, tenzij een land
geen plafonds heeft of de nationale
projecties lager zijn dan de plafonds. In
dat geval zijn voor de buitenlandse
emissies de nationale projecties aange-
houden. Verondersteld is dat de buiten-
landse emissies een vergelijkbare afna-
me vertonen per sector als Nederlandse
emissies, uitgaande van de nationale
emissieprojecties van de landen. Als de

naar beneden bijgestelde buitenlandse
emissies dan toch nog hoger liggen dan
het NEC-plafond van een land, zijn
weer de NEC-plafonds verondersteld.
Dit is het geval bij de NOx-emissies van
de ons omringende landen. Voor zee-
scheepvaart is op basis van het
DIMITRI-model een emissiedaling van
13% verondersteld voor alle stoffen.
Onder deze veronderstellingen zouden
de GCN-kaarten voor 2010, wanneer
rekening gehouden zou zijn met de
recessie, gemiddeld in Nederland circa
0,4 pg m voor PM10 en 0,7 pg m voor
NO, lager zijn geweest. In de Randstad
is deze daling groter dan gemiddeld in
Nederland: circa 0,6 pg m voor PM

en 1-1,2 pg m3 voor NO,. Wanneer de
NO,-emissies van de ons omringende
buurlanden in de GCN-kaarten niet
zouden zijn vastgehouden op hun NEC-
plafond, maar hun NO -emissies in de
verschillende sectoren evenredig zou-
den dalen met die in Nederland zelf,
zou door de recessie de afname van de
PM, -concentraties 0,2 pg/m3 groter
zijn, en die van NO2 0,4 pg/m3.

Door de recessie liggen de luchtveront-
reinigende emissies in 2010 circa 5-10%
lager dan in een scenario met aanhou-
dende economische groei tot 2010. Het
voldoen aan de NEC-plafonds in 2010



wordt door de recessie eenvoudiger
voor stikstofoxiden, zwaveldioxide en
vluchtige organische stoffen. Vooral
voor stikstofoxiden is dit relevant,
omdat de geraamde emissies zonder de
recessie nog rond het NEC-plafond
schommelden en de kans op het halen
van het plafond circa 50% was. Met de
huidige recessie zullen de NO_-emissies
dermate afnemen, dat het halen van
het NEC-plafond in 2010 waarschijnlijk
wordt. De recessie heeft nauwelijks
invloed op de ammoniakemissies.

De fijnstofemissies nemen ook af door
de recessie, met zo'n 6%. Het voldoen
aan de luchtkwaliteitsgrenswaarden
voor fijn stof vanaf 2011 langs wegen
wordt hierdoor ook waarschijnlijker.
Omdat de concentraties op sommige
hoogbelaste wegen nog in de buurt lig-
gen van de grenswaarden, en de onze-
kerheden in ramingen van lokale lucht-
kwaliteit groot zijn, zullen langs een
beperkt aantal wegen nog overschrij-
dingen mogelijk zijn in 2011, ook na
uitvoering van de lokale maatregelen
uit het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit. In de buurt
van stallen in de intensieve veehouderij
zullen de bestaande fijnstofknelpunten
ook nog hardnekkig blijken. Hoewel
door de recessie de grootschalige con-
centratie daalt, zullen boeren minder
geneigd zijn tot het nemen van maatre-
gelen bij bestaande stallen om knel-
punten op te lossen. Het effect van de
recessie op het aantal overschrijdingen
van de grenswaarde voor NO, in 2015
moet nog worden onderzocht.

In deze analyse is uitgegaan van de
CPB-ramingen van maart 2009.
Inmiddels is er alweer een update
gepubliceerd door het CPB (CPB, 2009b),
met een neerwaarts bijgestelde groei:
een BBP-krimp van 4,75% in 2009,
gevolgd door een krimp van 0,5% in
2010. De hier gepresenteerde cijfers zijn
dus alweer deels achterhaald. De strek-
king van de conclusies blijft echter

overeind. In de Milieubalans 2009 (te
verschijnen in september) zal worden
ingegaan op de gevolgen voor de emis-
sies van deze nieuwe CPB-raming.
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