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Toekomstbestendige binnensteden

Meer dan winkels!

David Evers
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Het Parool

Nieuws

Planburcausloegde
plank mis: er staanna
corona juist minder
winkelsleeg

Het aantal lege winkels zou na de coronacrisis dramatisch
stijgen, voorspelde het Planbureau voor de Leefomgeving
(PBL) vorig jaar. Nu moet de overheidsadviseur bakzell
halen. Het aantal winkels stijgt juist.

Herman Stil 15 juni 2022, 03:00

PBL Netherlands Environmental
Assessment Agency

Hoe kon het Planbureau voor de Leefomgeving, een belangrijke
adviseur voor overheidsbeleid op het gebied van ruimtelijke
ordening en milieu, de plank zo misslaan? Eerder al bleek immers
uit cijfers van het CBS dat het voorspelde winkelslagveld uitbleet.
En onlangs rapporteerden de Kamers van Koophandel dat sinds
februari zich meer nieuwe winkels melden.

Volgens de onderzoekers van het PBL is een aantal aannames
simpelweg niet unitgekomen. Zo zijn er veel meer winkeliers
overeind gebleven dan verwacht, met dank aan NOW-loonsteun
en TVL-voorraadhulp. Nog altijd is het aantal faillissementen en
bedrijfsbeéindigingen in winkelland historisch laag.

Op basis van het PEL-advies hebben gemeentes
bestemmingsplannen gewijzigd, en is het onder meer makkelijker
geworden om winkelpanden te sluiten of te verbouwen tot
woonhuis.



Even terug naar de vorige crisis...



Help! Onze winkels verdwijnen. NRC 2=
AN BUREALU DEBRUNIN, OF OCTOBER 11TH, 2014

1ti Let op: zonder winkels
verloederen stadscentra

Grijpen we niet in, dan loopt de leegstand in
NOS
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Economie» [EINEELd Nieuwsarchief Video&audio Nieuwslive Politieklive Dose Wlnl EISraat

Winkelleegstand naar 10 procent

Door Yordi Dam op maandag 16 juni 2014
=

r A ‘Neemt de huidige winkelleegstand problematische vormen aan?’

onver assen tegen de .

Noods De leegstand in winkelgebieden is het afgelopen decennium ges Brede o proep terugdn I

Inwon n deelvan de frequent over. Tijdens de gemeenteraadsverkiezingen van dit j.:WI nkel IEEQSta nd

tu“:l;: Lm”i: 'I'llﬂ*]"l':"!'l: hun zienswijze op gaven. De economische crisis en de opkomsiyy 1 aliers willen dat gemeenten meer werk maken van het
aareta A De opkomend; toegenomen leegsiand. Dat momenteel biina negen procent var terugdringen van winkelleegstand.

intern: 8 de van de leene probleem dat zo urgent een oplossing behoeft? Een aantal partijen, waaronder

en dus

tuk oorzaken w. ..'.._ belangenorganisatie Detailhandel Nederlar

Een leegstaand winkelpand in Schiedam

De komende jaren zal de leegstand in de Nederlandse winkelstraten oplopen tot 9 a 10
procent. Nu staat 6,5 procent van de 220.000 winkels in ons land leeg, blijkt uit nieuwe
ramingen van marktonderzoeker Locatus. "Tot 2020 gaat het om 7000 winkels die extra

1 N en ook het ministerie van Economische
Zaken, roept de lokale politiek voorafgaanc
i aan de gemeenteraadsverkiezingen op het

onderwerp op te nemen in nieuwe
coalitieakkoorden.
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Motie Verhoeven (D66)

& Minbasreis voor fe Lochorgesiryg

Aannames
‘steeds zwakkere binnensteden’ [en dat]
‘leegstand speelt daarin een centrale rol’

"...verzoekt de regering, het Planbureau voor de
Leefomgeving te vragen om een analyse te maken van de
huidige staat van het leefklimaat, het vestigingsklimaat, de

veerkrachtige

economische structuur en het voorzieningenniveau van onze blnnenstad

binnensteden en daarbij zowel te kijken naar toekomstige
kansen als belemmerende factoren en regelgeving”
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Update Corona 2020

Aannames
*...huidige economische recessie’

“Zijn de binnensteden veerkrachtig genoeg om deze recessie
op te vangen?”

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 250084 Den Hasg

DGBRW
Planbureau voor de Leefomgeving e
T.a.v. Hans Mommaas Turfmarkt 147
Den Haag
Fothos 20011
25008 Den Maag
woew inkedin.comcamgany
ministeri-vanr-bek
Contactparsaon
Carina van der Schaat

T 0652595445
caring sehoet@minbre,nl

ek
2020-D000374771
Datum W kenmerk
Betreft wpdate onderzoek naar gevolgen Corona voor veerkracht
binngnsteden

Geachte heer Mommaas, beste Hans,

Graag vraag ik je, mede namens het ministerie van EZK, om een update te doen
wvan jullie onderzoek “De veerkrachtige binnenstad” uit 2015.

Anno 2020 heeft de impact van COVID 19 mogelijk gevolgen voor de inrichting en
structuur van binnensteden. Een deel van de winkels en horeca redt het niet en
zal naar verwachting niet terugkeren, De cultuursector en kantorenmarkt krijgen
een klap. De 1,5 meter-samenleving is een (tijdelijk) fenomeen. Dit vraagt om
een nieuw verhaal rendom de veerkracht van binnensteden. Deze vraag heeft ook
politiek de aandacht.

Onze onderzoeksvraaq luidt:

Wat is de verwachte impact van de huidige economische recessie (COVID19) op de
vitaliteit van ? Zijn de bi ig genoeg om deze
recessie op te vangen? Wat verandert er financieel (vastgoed), qua fysieke
inrichting en vanuit sociaal perspectief voor bewoners en bezoekers?

Zouden jullie in essay-verm, vanuit expert judgement en aan de hand van actuele
data, kwalitatief kunnen aangeven wat de verwachte ontwikkelingen in
binnensteden in het post-Corona tijdperk zijn? Uiteraard houden we ons

voor voor beleid en f i pectieven.

De planning voor oplevering van de resultaten van dit onderzoek is komend
najaar (uiterlijk oktober 2020).

Met vriendelijke groet,

De ?G}E'T van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
e |
|

il

Chiis ers |
Directeyr-generaal Besmur'lfmmte en Wonen

\
Pagina 1 van 1
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Stelling 1

> De binnenstad is achterhaald; Corona bewijst dat we
ruimer moeten wonen, werken en winkelen

ESPON //
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Gebiedscategorieén
- Binnenstad

7] Restvan de stad
I:] Rest van Nederland

- Definitie: alle CBS buurten van
winkelgebieden >200 winkels

Hoofdwinkelgebied/binnenstad
(Locatus)

Groningen

- Driedeling op buurtniveau

 Binnenstad

- Rest van de stad

Noordenveld

- Rest van Nederland

Den Haag

- Vergelijking mogelijk tussen
gebiedscategorieén en tussen
binnensteden onderling
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Belangen in de binnenstad

Rustig, veilig
kindervriendelijk,
schoon, leuk

Spannend,
veel te beleven,
gezellig, leuk

Centraal, allure
bereikbaar,
schoon, leuk

Waardevast,
amenities,
schoon, leuk
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Bevolking per gebiedscategorie

Relatieve verandering ten opzichte van 2003 Aandeel, 2019

%

20

15

36 %
10

o]
2003 2008 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019

—— Binnenstad ==+ Nederland gemiddeld I Binnenstad
~ Restvan de stad I Restvan de stad
—— Restvan Nederland Peildatum studie B Restvan Nederland

‘De veerkrachtige binnenstad’ 2015
Bron: CBS; bewerking PBL
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Geen consensus
in literatuur:

eigen

7

huis -~

magazine

Mur. Frank Visser
over burenruzies
Laat het niet etteren,
pak de corzaak aan

>

Eerst kopen of
eerst verkopen?
Een stevig dilemma

Andere keuzes doorcorona

Verhuiz.en
naar buiten

Weg uit de
Randstad

Door het thuiswerken tijdens de coronacrisis en de hoge huizenprijzen
verliezen de grote steden aan populariteit. Dat voorzagen verscheidene
wetenschappers en trendwatchers tijdens de lockdown. Is er echt een trek

naar het platteland aanstaande?

TEXST: SANDER VAN DER PLOEG / FOTOGAAFE: FETER ARNOD BROER

“ ngelofelific hoeveel rotzooi cen mens in 2'n
leven verzameit.” Het duurt nog een pear
maanden voordat de verhuiswagen voarrijdt.
maar Albert Meijer (60) en 2ijn vrouw

Manon (56) zijn nu al begonnen met inpakken. Zie het als

voorpret, want het stel kan niet wachten om te verhuizen, Al

26 jear wonen ze in Hoofddorp. onder - “zeg maar gerust in”

- de rook van Schiphol. De feestdagen vieren ze straks bijna

180 kilometer oostwaarts, in hun nieuwe, ruimere woning in

Westerhaar - een lintdorp even boven Almelo.

Meijer kent z'n aanstaande woonomgeving goed. Dikwijls

vierden ze er vakantie: "De rust. de natuur. de mensen

Geweldig Vijftien jaar geleden al beslcot het stel naar het

oosten te trekken. Het wachten wae alleen op Meijers pen-

sionering. Maar ja, de pensioengerechtigde leeftijd werd
ondertussen keer op keer opgerekt en het kwam er maar
niet van.

Toen kwam corona,

“Schiphol lag tijdens de lockdown 20 goed als plat. er waren
nauwelijks nog viuchten”, zegt Meijer. ‘Ineens sliepen we

eigen huls

beter, hoorden we de vogels fluiten in onze tuin. Oslcwerd de
luchthkwaliteit beter.”

Inmiddels is het alweer een stul drukker op de nationale
luchthaven. Het lijkt een kwestie van tijd voordat Schiphol
weer als vanouds zo'n vijftienhonderd viuchten per dag ver
werkt. "Ik ga pas over acht jaar met pensioen. Maar we kun-
nen niet opnieuw wennen aan het lawaai en de stank’, zegt
Meijer. “Mijn werkgever heoft kantoren in heel het land en ik
vroeg overplaatsing aan naar Almelo. wat ik voorheen niet
durfde. De coronacrisis gaf ons het laatste zetje”

Triomf van het platteland

Meijers relans zou wel eens model kunnen staan voor da
overwegingen van nog veel meer Randstedelingen. Tenmin-
ste. als we de publicaties van verscheidene wetenschappers

en hers uit de lockd Jen maart, april an
mei mogen geloven
Door het noodg halig:

i P
ment worden velen zich pijnlijk bewuet van hun kleine
behuizing in de stad en het gebrek aan groene ruimte,

Berichten van
massal vertrek uit
Randstad/NYC

Maar: ook op
langere termijn?
Het zijn goede
locaties!



s e ""i-rf' e
s GRE TR

o 1
-

-

| ¥
| ! o)
"
A
I“l
.




PBL Netherlands Environmental

Assessment Agency
Werkgelegenheid per gebiedscategorie
Relatieve verandering ten opzichte van 2003 Aandeel, 2019
%
20

5

10

5 3
Q.
I |
2003 2005 2007 2009 201 2013 201§ 2017 2019
=~ Binnenstad ==« Nederland gemiddeld I Binnenstad
~ Restvan de stad P Restvan de stad
~—— Restvan Nederland Peildatum studie B Restvan Nederland

‘De veerkrachtige binnenstad’' 2015
Bron: CBS; bewerking PBL
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Impact corona

Geen consensus

il i i in | ite ratuur:
m European Berichten van
O Commission ) )
suburbanisatie van
No active remote participant ka ntoren tov
oty dependencen in
' binnensteden

Maar: ook in jaren
90 en na 9/11 was
einde stad
aangekondigd
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Aantal verkooppunten in binnensteden per sector

duizend verkooppunten
25

. ——

15

10 s p—

pbl.nl

O I T I I I T T i I T ] T ] T |

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 sept
2020

Bron: Locatus; bewerking PBL

Detailhandel
Horeca

Diensten

Peildatum studie
'‘De veerkrachtige binnenstad’' 2015
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', Passanten in hoofdwinkelstraten op zaterdag, 2020

Index (7 maart 2020 = 100)
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Rran: Laratiie

Passanten in hoofdwinkelstraten op zaterdag in geselecteerde steden, 2020

Index (7 maart 2020 = 100)

——  Amsterdam Nieuwendijk
Rotterdam Beurstraverse

—— Barcelona Calle De Portaferrissa

~— Madrid Calle Fuencarral

= Paris Bld Haussmann

= Brussel Nieuwstraat
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Stelling 2

> Het behouden van de winkelfunctie moet top prioriteit zijn,
want dat is noodzakelijk voor een vitale binnenstad

ESPON //
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Figuur 2.13
Aandeel winkelleegstand per gebiedscategorie

% winkelvloeroppervlakte
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2020

Bron: Locatus; bewerking PBL
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- Binnenstad
Rest van de stad

- Rest van Nederland

Peildatum studie
'De veerkrachtige binnenstad' 2015
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11,1%
12,50%
4,4%

10,2%
17,8%
17,7%
12,7%

16,1%
16,8%
8,1%

14,6%
24,1%
24,2%
16,0

5,0
44
3,7
44
63
6,5
33

45,3%
35,0%
85,0%
43,1%
35,4%
36,5%
25,5%
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Impact corona (gemeten)

Leegstand van winkels

Verandering 1 januari 2020 -1 februari 2022

% van winkelvloeroppervlakte (wvo)

20 .
- Binnenstad “
!
~— Rest van de stad °® °
® ®
- Rest van Nederland
15 ° ® ®
@ eo®
b~ e o
Pandemie-periode ® o ?
10 januari 2020 - februari 2022 & e
[
°
@
5 o _
<
=l
[=
% Toename leegstand totale  Afname leegstand totale
0 l { = WVO in %-punt WVO in %-punt
| ‘ ‘ | \
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 0-25 0=25
® 25-5 2,5-5
: ® 5-7, @ 5-75
Bron: Locatus; bewerking PBL TS
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Stelling 3

> Monitoring en voorspellingen over vitaliteit van
binnensteden is zinloos, want veel te complex

ESPON //
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Conclusie

> Conclusies uit de Veerkrachtige Binnenstad
— Recreatieve winkelfunctie onder druk, niet binnenstad als geheel
— Elke binnenstad is anders: kijk naar je soortgenoten
— Pas op met vastgoedontwikkeling (zeker retail)

> Corona lijkt dit niet fundamenteel te veranderen

ESPON




